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1 INTRODUCERE

1.1 Domeniul de aplicare al acestui raport
Acest document prezinta un scurt rezumat al principalelor concluzii ale cercetarii a nevoilor
de dezvoltare ale Romaniei pentru perioada de programare financiara 2014-2020. Dupa
explicareascopului studiului si a metodologiilor aplicate, acest raport expune concluziile
obtinute Tn urma cercetarii pe mai multe domenii:

= principalele concluzii ale analizei nevoilor socio-economice, prezentate pe sectoare.

= principalele contexte de politica europeana si romaneasca.

= cuantificarea nevoilor, in functie de sector.

= estimarea impactului potential al Fondurilor Europene din perspectiva unui model

economic
= transpunerea analizeia nevoilor socio-economice intr-o analiza SWOT si o viziune.
= un program de consultare prin care au fost testate analiza si prioritatile de dezvoltare.

Alaturi de contributiile ministerelor de resort, aceste domenii de cercetare au asigurat
fundamentul pentru demonstrarea si sprijinirea pregatirii Acordului de Parteneriat cu
Romania pentru perioada 2014-20, care reprezinta o baza solid a negocierilor cu CE.

1.2 Obiectul contractului

Obiectul Contractului a fost identificarea nevoilor de dezvoltare ale Romaniei pentru
perioada 2014-2020, atat din perspectivacategoriilor de beneficiari, cat si din perspectiva
dimensiunii regionale si teritoriale a dezvoltarii.

Rezultatele preconizate ale studiului au inclus:

» |dentificarea clara, In stransa corelare cu strategiile nationale si comunitare, a
nevoilor de dezvoltare pentru zonele economice si sociale relevante;

» Analiza nevoilor identificate la nivel regional si teritorial pentru principalele categorii
de beneficiari si alte parti interesate implicate;

» Acolo unde este posibil, o cuantificare (inclusiv o cuantificare financiara) a nevoilor
identificate;

» Analiza comparativa a politicilor si liniilor generale de actiune pentru fiecare sector, in
vederea identificarii celei mai eficiente abordari;

» I|dentificarea prioritatilor si a sub-prioritatilor de dezvoltare, descrierea viziunii
strategice cu accent pe prioritatile Strategiei Europa 2020 si pe obiectivele tematice
ale Cadrului Strategic Comun pentru dezvoltare inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii si elaborarea de scenarii de dezvoltare pentru perioada de programare
2014-2020 (inclusiv prin prezentarea tipurilor de Programe Operationale necesare
atingerii obiectivelor strategice).

* n conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini, rezultatele Studiului vor fi utilizate
pentru definirea si fundamentarea strategiei de dezvoltare pentru urmatoarea
perioada de programare, respectiv pentru Acordul de Parteneriat 2014-2020.
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1.3 Context

Implementarea proiectului a inceput pe data de 7 noiembrie 2012 pentru o durata initiala de
9 luni, pana la data de 6 august 2013. intrucat regulamentele UE au fost aprobate la sfarsitul
lui 2013 si au intrat in vigoare la 1.01.2014 (Official Journal of the European Union, L347,
Volume 56, 20.12.2013), a fost necesara extinderea perioadei de implementare a
proiectului pana la data de 7 februarie 2014, pentru a putea asigura atingerea
obiectivelor contractului.

Tn conformitate cu nevoile identificate de Beneficiar, atunci cand a fost lansat procesul de
licitatie (decembrie 2011), Caietul de Sarcini a inclus structurarea analizei si rezultatelor
studiului pentru fiecare sector n parte. Avand in vedere ca procesul de licitatie a fost unul de
lunga duratd,abordarea definita prin Caietul de Sarcini nu mai era adecvata la momentul
implementarii, avand in vedere necesitatea de a orienta rezultatele pe obiectivele
Strategiei UE 2020 si pe alinierea structurii livrabilelor pe Obiective Tematice, asa cum
a rezultat din negocierile la nivel european ale regulamentelor privind fondurile
Europene Structurale si de Investitii (ESI). Prin urmare, pentru a remedia aceasta
neconcordanta, a fost dezvoltat un program de lucru practic legat atat de forma, cat si de
planificarea livrabilelor, pentru a echilibra conditile Caietului de Sarcini si pentru a indeplini
nevoile imediate ale beneficiarului in contextul unui proces de negociere informal continuu
cu CE si necesitatea de a prezenta Comisiei documente de calitate.

Tn plus, avand in vedere ca formatul de Acord de Parteneriat aprobat prin regulamentele
aferente perioadei 2014-2020 din Decembrie 2013 nu contine un capitol distinct de
Viziune Strategica, rezultatele capitolului de fata sunt in parte incorporate in cadrul
sectiunii de “Provocari“, sub obiectivele tematice stabilite in regulamentul UE 1303/17
decembrie 2013.

Avand in vedere termenele foarte stranse pentru pregatirea documentelor necesare pentru
perioada de programare 2014-2020, a fost initiat un proces de pregatire intensa de catre
autoritatile din Romania, cu implicarea tuturor ministerelor, precum si a altor parti interesate.
Tn acest scop, Guvernul a aprobat un Memorandum pe data de 13 iunie 2012, prin care au
fost stabilite o serie de actiuni de pregatire a accesarii si implementarii fondurilor europene
in perioada 2014-2020. Un Comitet Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP) si
12 comitete consultative pentru fiecare sector implicat si pentru dezvoltarea regionala si
dimensiunea teritoriala au fost infiintate pentru a stabili:

= Coordonatele majore ale procesului de programare a fondurilor UE pentru perioada

2014-2020.

= Acordul de Parteneriat
Sub auspiciile Comitetelor Consultative, au fost pregatite analize detaliate pentru fiecare
sector, cu sprijin adecvat din partea tuturor ministerelor si institutiilor specializate interesate.
O astfel de abordarea condus la elaborarea a 2 seturi de analize, unele dintre acestea cu o
abordare diferita, unde Beneficiarul a avut un rol important in ceea ce priveste coordonarea
rezultatelor.
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Schema atribuirii: reprezentarea simplificata a legaturilor dintre activitati
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1.5 Metodologia utilizata

Activitatea 1: Analiza documentara

Analiza a fost efectuata pe sectoare (sectoare analizate: transporturi, mediu si schimbari
climatice, energie, competitivitate si crestere economica, educatie, ocuparea fortei de munca
si incluziune sociala, turism si cultura, sanatate si servicii sociale, dezvoltare regionala,
agricultura si dezvoltare rurala, administratie).

Analizasocio-economica detaliath a  acoperitdocumentatiaexistenta,  politicile  si
strategiilerelevantepentrufiecaresector,  precum  simaterialelede  evaluaredisponibile
sidateleprivind implementareaproiectelor. Au fost, de asemenea, analizatetendintele si
factorii care influenfeaza dezvoltarea. Acolo unde a fost posibil, analizeleau fost
sustinutedeo serie de datedecel putin 5 ani.

Activitatea 2: Analizapoliticilor _nationalesicomunitare relevantesia legislatieisectoriale
specifice

Analizaa urmarit sa identificecele mai importante prevederialestrategiilorsilegislatieiexistente,
la nivel nationalsiUEsis-a concentrat peacele dispozitiicare au un
impactasupraelaborariideprograme si interventiide finantare, atat pentru perioada de
programare actuala, cat si pentru perioada urmatoare. Analiza a acoperit, de asemenea,
programelesi interventiilecomplementaresia analizataspectelestrategicesidetaliile
proceduralede implementare, cuscopul de a identificalacunele sipunctele slabe
aleprevederilor existente.

Activitatea 3: Identificarea si cuantificarea financiara a nevoilor

Raportul privind cuantificarea nevoilor combina rezultatele analizei nevoilor socio-economice
(Livrabilul 1), cu informatiile disponibile in Roméania cu privire la costuri $i rezultate. Scopul
exercitiului a fost informarea factorilor de decizie in scopul fundamentarii deciziilor acestora
referitoare la alocarea resurselor din fonduri structurale europene si de investitii in perioada
2014-2020.

A fost elaborata, de asemenea, o cuantificarea resurselor necesare pentru urmatoarea
perioada de programare. Alegerile cu privire la alocarea strategica a resurselor si
cuantificarea ulterioara a potentialelor beneficii au fost realizate prin doua metode:
= De jos in sus, prin compilarea unor criterii de referintd din evaluarile de buna calitate
Si asocierea acestora cu resursele potential disponibile.
* De sus in jos, prin estimarea impactului diferitelor combinatii de investitii cu ajutorul
unui model econometric.

Avand in vedere ca aceste criterii de evaluare au fost insuficiente, evaluarea efectuata a
constat in:
= Analizarea rezultatelor evaluarilor disponibile n prezent.
» Transmiterea catre ministerele competente a unei solicitari de informatii cu privire la
costurile unitare si rezultate, solicitare la care s-a primit un raspuns partial.
» Informatiile furnizate de catre ministere cu privire la necesarul estimat de investitji
pentru eliminarea deficientelor la nivel de infrastructura.
» Propria analiza a Contractantului cu privire la datele de monitorizare publicate

In procesul de cuantificare, au fost identificare cele mai importante impedimente —cum ar fi
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capacitatea de absorbtie insuficienta Th anumite sectoare sau discrepantele mari intre
nevoile si resursele disponibile Tn alte sectoare.

Activitatea 4: Identificarea prioritatilor de dezvoltare pentru perioada 2014-2020
Prioritatile de dezvoltare au fost identificate pe baza rezultatelor analizelor socio-economice
extinse efectuate, conform Activitatii 1.

in plus, a fost elaborata o analiza SWOT la nivel national. Scopul analizei SWOT a fost de a
identifica cele mai importante aspecte cu impact asupra dezvoltarii si dea fundamenta
procesul strategic de luare a deciziilor. Prioritatile identificate la nivel sectorial si regional au
fost corelate cu obiectivele tematice, definite in propunerea de Regulament General
perioada 2014-2020.

A fost dezvoltat de asemenea un model macro-economic cu scopul de a intelege impactul
potential al diferitelor investiti asupra cresterii economice.. in conformitate cu cerintele
Caietului de Sarcini, modelul a fost utilizat pentru explorarea diferitelor scenarii de
programare astfel..
= un scenariu de baza” care presupune ca nu vor mai fi injectate fonduri europene
Thcepand cu 2014, iar traiectoria de crestere economica a Romaniei se va baza pe
propria inertje.
* un scenariu realist” bazat pe o rata de absorbtie de 40% a fondurilor europene.
* un scenariu ,,optimist” bazat pe o rata de absorbtie de 80%.

Ins&, in afard de aceste scenarii initiale, modelul R-GREM a fost conceput pentru a pune la
dispozitia MFE un instrument flexibil care sa faciliteze investigarea in continuare a alternativelor
de politici publice.

Activitatea 5: Consultari la nivel national cu privire la nevoile de dezvoltare

La nivel national, a fost initiat un proces amplu de consultari la care au participat principalii
factori de interes de la nivel local, regional si national, si persoanele implicate in domeniile
relevante, conform Caietului de Sarcini al Contractului.

Cadrul general in care s-a desfasurat procesul de consultari, obiectivele sale si metodele de
lucru, impreuna cu metodele de selectie a participantilor si a instrumentelor ce vor fi utilizate s-
au stabilit in colaborare cu Beneficiarul, pentru o eficienta sporita a intregului proces.

Principalele instrumente utilizate au inclus: focus-grupuri (organizate la nivel regional/sectorial
si pentru grupurile de interes specifice, precum domeniul bancar sau beneficiarii), interviuri cu
actorii relevanti, chestionare si campanii de informare si seminarii, cu scopul de a oferi
informatiile necesare actorilor relevanti, precum si pentru consultarea celor mai importanti
factori de interes cu privire la concluziile si scenariile elaborate.
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2 ANALIZA NEVOILOR

2.1 Generalitati

In conformitate cu Caietul de Sarcini, atat Activitatea 1, cat si Activitatea 3 au abordat
identificarea nevoilor. Tn timp ce analiza documentara din Activitatea 1 a fost menitd sa
asigure o analiza socio-economica extinsa la nivel sectorial si regional, nevoile relevante si
prioritare urmau sa fie identificate doar in Activitatea 3, acolo unde a fost, de asemenea,
solicitata o cuantificare a nevoilor.

Din punct de vedere practic, cele doua activitati sunt strans legate, iar nevoile relevante si
prioritare vor fi deduse doar din analiza socio-economica. Prin urmare, raportul privind
Livrabilul 1 a inclus atat concluziile analizei documentare detaliate, céat si sinteza cu cele mai
importante nevoi prioritare.

Rezultatele de la Livrabilul 0, precum si feedback-ul primit de la institutiile consultate au fost,
de asemenea, integrate n raportul detaliat cu privire la nevoile dezvoltare ale Romaniei
post-2013.

O analiza sumara pe baza obiectivelor tematice, a fost, de asemenea, elaborata, pentru a
ajuta clientul in pregatirea documentului consultativ aferent Acordului de Parteneriat
transmis Comisiei Europene in data de 6 iunie 2013.

2.2 Concluzii ale analizei documentare
Acest document prezinta pe scurt aspectele cheie identificate prin analiza extinsa a nevoilor
socio-economice efectuata in cadrul prezentului contract.

Materialul a fost structurat pe sectoare si prezintd, de asemenea, dimensiunea regionala/
teritoriald a nevoilor. Reflectand rezumatul si caracterul integrator al textului, acesta nu a fost
incarcat cu referiri detaliate care apar in analizele tematice corespunzatoare.

TRANSPORT

Pozitia Roméniei in Europa de Sud-Est, cu iesire la Marea Neagra, o plaseaza la intersectia
mai multor rute internationale. Situatia sa fi oferd potentialul de a deveni un centru important
de transport regional, inclusiv prin asigurarea accesului maritim pentru tarile fara iesire la
mare din regiune.

In prezent, Romania are o conectivitate slabad cu restul Europei in ceea ce priveste
transportul terestru. Avand in vedere amploarea si caracteristicile investitiei necesare,
constructiaretelei transeuropene de transport (TEN-T) va continua pe termen lung. Romania
este traversata de trei coridoare pan-europene din cele 10 existente: IV (Arad - Bucuresti -
Constanta/ Craiova), VIl (Dunarea) si IX (lasi - Bucuresti - Giurgiu). Partea de nord a tarii nu
are o legatura directa cu reteaua TEN-T.
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Roménia are inca o populatie foarte dispersata, iar modelul de dezvoltare si, de exemplu,
caracteristicile geografice in zonele montane si in Delta Dunarii, contribuie la izolarea multor
comunitati.

Exista o dependentd foarte mare de transportul rutier pentru distribuirea bunurilor si a
serviciilor. Desi s-au facut investitii importante in ultimii ani, o mare parte din reteaua
nationala de drumuri are o capacitate insuficienta in raport cu volumul de trafic, ceea ce
duce la un trafic relativ lent gi ineficient al persoanelor si marfurilor. Acesta este un
impediment semnificativ in calea dezvoltarii regionale si atragerii de investitii. Regiunile
Bucuresti-lifov si Muntenia Sud se bucura de un acces rutier mult mai bun decat celelalte
regiuni.

Trecerea la un o retea mai durabila de transport este obstructionata de lipsa de fiabilitate si
de experienta redusa a utilizatorilor cu privire la transportul feroviar din Roménia. Desi
Romania are o retea feroviara bine distribuita, numarul calatorilor a scazut cu 38,6% din
2006 incoace, ajungand la 61 de milioane de calatorii in 2011. Investitii semnificative vor fi
necesare pentru a permite transportului feroviar sa concureze eficient cu transportul rutier de
pe piata de transport inter-regional de calatori.

In contextul dezvoltarii viitoare a pietelor de export pentru produsele agricole si pentru alte
marfuri vrac, Dunarea reprezinta o oportunitate importantad de a conecta tara cu pietele din
nord-vestul Europei, folosind un mijloc cu cost relativ redus (care va ajuta Roméania sa faca
fata concurentei), precum si de a reduce presiunea creata pe transportul rutier, care, in
general, este mai putin durabil. Serviciile maritime sidistributia intermodala prin Constanta au
cunoscut o dezvoltare rapida, inca de la dezvoltarea terminalului de containere din port in
2003.

Serviciile aeriene internationale intre marile orase ale Romaniei si centrele europene joaca
un rol important in sustinerea internationalizarii afacerilor din Romania, atragerea de
investitii internationale si integrarea sociala si politica a Romaniei in Uniunea Europeana.
Aeroporturile regionale beneficiaza, de asemenea, de dezvoltarea serviciilor transportatorilor
low cost. In pofida distantelor interne relativ reduse din Romania, serviciile liniilor
aerieneinterne sunt in curs de dezvoltare, deoarece refeaua rutiera si cea feroviara sunt
necompetitive.

Sistemele de transport urban din orasele din Romania sunt in mare parte invechite si unele
dintre acestea au incetat sa mai fie functionale in ultimii ani, transportul public fiind
dependent de serviciile autobuzelor si microbuzelor.

Detinerea si utilizarea autovehiculelor se extinde rapid in toate regiunile, numarul de
autoturisme crescand cu 21,3% in perioada 2007-2011, punand presiune pe sistemul rutier
subdezvoltat si provocand congestionarea traficului si poluare in orage.
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MEDIU SI SCHIMBARI CLIMATICE

Progrese realizate pana in prezent

Tn ultimii 4 ani (2007-2011), s-au facut investitii de aproximativ 3 miliarde € pentru extinderea
la nivel national si reabilitarea infrastructurii de apa/canalizare. Investitiile in infrastructura de
apa/canalizare pentru agezari medii - peste 10.000 de locuitori si pentru asezari mici - intre
2.000 si 10.000 de locuitori,s-au realizat din diferite surse de finantare: fonduri internationale,
fonduri din Timprumuturi si fonduri de la bugetul local, fonduri UE.

Tn perioada 2007-2013, 43 de proiecte din sectorul alimentarii cu apa au fost sprijinite prin
Axa prioritara 1 POS Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si canalizare, cu un
cost eligibil de 4,2 miliarde €.

In cadrul negocierilor privind Capitolul 22 - "Mediu", Romania a beneficiat de anumite
perioade de tranzitie pentru a respecta directivele relevante din sectorul apelor. Astfel, in
conformitate cu Directiva-cadru privind apa, Roméania trebuie sa se conformeze pana in
2015 cu privire la construirea sistemelor de canalizare si a statiilor de tratare a apelor
reziduale in localitatile cu peste 10.000 locuitori echivalenti (le), si pana in 2018 fin
aglomerarile urbane cu o populatie intre 2.000 si 10.000 de locuitori.

in plus, tot pana la sfarsitul anului 2015, toate asezérile de peste 10.000 de locuitori trebuie
sa fie dotate cu instalatii pentru reducerea concentratiilor de nutrienti.

Dupa anul 2015, au fost programate lucrari de constructie de statii de tratare pentru
aglomerari mici precum si gasirea de solutii pentru toate aglomerarile cu o suprafatd mare si
o densitate mica a populatiei, find necesara o abordare individuala pentru fiecare situatie in
parte. Statile de epurare mici sau rezolutiile individuale nu vor influenta atingerea unei "stari
bune a apelor.”

Aspecte cheie: apa

Teoretic, Romania dispune de resurse de apa naturale corespunzatoare, dar care sunt
supuse schimbarilor sezoniere si distributiei inegale. Desi, per ansamblu, cererea s-a redus
din anul 1990 ca urmare a dezindustrializarii, la nivel regional pot aparea deficituri, in functie
de sezon si in perioadele de seceta. Acest fapt are implicatii pentru agricultura si industrie in
zonele afectate, precum si pentru gospodarii.

in 2011, aproape 80% din apele de suprafata si 80% din apele subterane s-au incadrat in
standardele de mediu. Apele de suprafata sub standarde au rezultat din apele reziduale
netratate, din deversarea ingragamintelor din agricultura si din popularea intensiva cu peste.
Apele subterane neconforme cu standardele au fost afectate de poluarea istorica si
industriala actuala, in special in zonele cu activitate petrochimica.

Doar aproximativ 56% din populatia Romaniei este racordata la reteaua publica de apa. in
ultimii ani, a fost inregistrat un progres modest in ceea ce priveste extinderea acoperirii, cu 0
crestere de 3,4% in perioada 2008-2011. Asa cum s-a mentionat anterior, alimentarea cu
apa poate fi supusa intreruperilor semnificative sezoniere.

Desi in ultimii ani s-a Tnregistrat un progres important in privinta implementarii sistemului
modern de management al apelor uzate in cele mai mari zone urbane, avand in vedere
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faptul ca asezarile in Romania sunt foarte dispersate, aceasta ramane o mare provocare de
ordin tehnic si financiar. Va fi nevoie de un progres considerabil in perioada 2014-2020
pentru atingerea obiectivelor tranzitorii ale Romaniei, in contextul Directivei Cadru pentru
Apa. In 2011, 75% din apele uzate au ramas netratate sau insuficient tratate, cu deversari
care au avut un impact in primul rand asupra raurilor.

Pentru perioada 2010 — 2027, costul total al investitiilor in masuri legate de apa, inclusiv
pentru respectarea standardelor de mediu ale UE, este estimat la 21 de miliarde de Euro,
din care aproximativ 12 miliarde de Euro pentru masurile privind apele uzate, in conformitate
cu Planurile de Management al Bazinelor Hidrografice.

Aspecte cheie: deseuri

In 2010, cantitatea totald de deseuri generate in Romania era de aproximativ 200 de

milioane de tone, dintre care:

= cca. 177 milioane de tone de deseuri provenite din minerit.

= cca. 15 milioane de tone reprezentand alte deseuri industriale si medicale, dintre care
cca. 0,5 milioane de tone sunt considerate periculoase.

= cca.7 milioane de tone de deseuri municipale.

Cantitatea de deseuri industriale s-a redus substantial in ultimii ani, ca urmare a
restructurarilor, mai ales in sectorul energetic. Tranzitia catre tratarea completa a apelor
uzate va genera cantitati importante de namol de canalizare, pentru care este necesara o
strategie de eliminare.

Deseurile municipale sunt in prezent eliminate in principal prin intermediul gropilor de gunoi.
Desirecent au fost amenajate gropi de gunoi care respecta standardele actuale, capacitatea
reziduala a gropilor de gunoi neconforme va continua sa fie utilizatd o anumita perioada de
timp, sub monitorizare. Deseurile periculoase sunt, in mare parte, eliminate prin incinerare.

In prezent, doar 4% din deseurile municipale sunt sortate la sursa si doar 5% sunt reciclate.

Va fi necesara o reorganizare majora a industriei deseurilor din Romania, pentru
respectarea obligatiilor asumate in baza Directive Cadru privind Deseurile. Desi fondurile
europene vor fi alocate punctual pentru investitii in acest domeniu in perioada 2014-2020,
tranzitia va reprezenta, de asemenea, o oportunitate de a explora solutiile de piata si de a
atrage capital privat.

Aspecte cheie - aer
Tn Romania, poluarea aerului s-a diminuat considerabil in ultimii ani, odatd cu restructurarea
industriala si cu schimbarile survenite in sectorul energetic. Principalii factori determinanti:

= Transportul rutier- NOx.

= Generarea de energie - SO2, NOXx.

= Metalurgie- SO2, compusi organici volatili nemetanici (NMVOC), metale grele.

= Sectorul rezidential —.compusi organici volatili nemetanici.

= Agricultura - NH3.
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In ciuda progresului recent, obligatiile asumate de Romania prin Protocolul de la Gothenburg
impun reduceri semnificative pana in anul 2020, in special de SO2 si NOx. Tintele de emisii
vor fi destul greu de atins in contextul:

= Cresterii numarului de masini detinute de populatie.

= Aspiratiilor legate de dezvoltarea sectorului manufacturier.

= Unei posibile utilizari mai mari a incinerarii in procesul de management al deseurilor.

Prin urmare, stimularea cresterii economice va trebui sa fie insotita de actiuni de atenuare a
impactului, inclusiv reducerea gradului de dependenta de transportul rutier.

Aspecte cheie - solul

Aproximativ 1% din suprafaia Romaniei este afectata de poluarea industriala (in special cea
legata de extractia si distributia produselor petroliere) si de poluarea agricola, care dateaza,
in principal, din perioada de dinaintea anului 1990. Aceasta reprezinta o obligatie pe termen
lung a Guvernului Romaniei, conform principiului ,poluatorul plateste”.

Se estimeaza ca riscul de eroziune provocata de apa afecteaza aproximativ 13% din
suprafata Romaniei si populatia aferenta, iar 1,5% din teritoriul tarii este supus unui risc
severde eroziune a versantilor si alunecari de teren. Managementul acestor riscuri
reprezinta o problema deosebit de importanta in contextul adaptarii la schimbarile climatice.

Aspecte cheie: biodiversitatea

in afara de amplasamentelecare suferd din cauza poludrii istorice si corpurile de apa
afectate de un management neadecvat al apelor uzate, o mare parte din peisajul natural si
artificial al Roméaniei este intr-o stare buna pentru a sprijini biodiversitatea. Astfel, exista
multe zone cu statut de zone protejate, astfel cd Roméania are un angajament pe termen
lung privind managementul acestora.

O protectie mai mare a biodiversitatii poate fi asigurata prin:
= Promovarea practicilor de management durabile n agricultura si silvicultura, activitati
care ocupa cea mai mare parte a teritoriului Romaniei.
* Includerea actiunilor de atenuare a impactului in alte tipuri de amenajare teritoriala.

Aspecte cheie — managementul schimbarilor climatice

Romania si-a injumatatit emisiile de gaze cu efect de sera din 1989 incoace, ca rezultat al
dezindustrializarii si schimbarilor din sectorul energetic. Reducerile viitoare vor reprezenta o
provocare $i mai mare, insa se preconizeaza ca angajamentele asumate prin Protocolul de
la Kyoto pentru perioada 2008-2012 vor fi indeplinite.

Romania este supusa unui risc major de schimbari climatice. Tn plus fatd de cresterea
graduala a temperaturilor medii, cu implicatii pentru agricultura, se asteapta o crestere a
incidentei fenomenelor meteorologice extreme si exista dovezi ale aparitiei unui tipar de
astfel de fenomene, care atrage dupa sine consecinte economice grave. Se estimeaza ca
inundatiile care s-au produs aproape anual pe parcursul ultimilor zece ani au provocat
pagube de aproximativ 6 miliarde de Euro; seceta dintre anii 2007 si 2012 a diminuat
productia agricola cu 50%.
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Pe langa impactul pe care il au inundatiile si seceta, schimbarile climatice prezinta riscuri
pentru sanatatea umana, pentru siguranta alimentara si securitatea energetica, cea din urma
reflectdnd gradul de dependentd al Romaniei fatd de nivelul apei pentru producerea de
energie hidro si racire in scopul generarii de energie nucleara.

Ca raspuns la fenomenele meteorologice extreme, in ultimii ani, Romania a facut investitii
pentru evaluarea riscurilor si masuri de management.

Adaptarea la schimbarile climatice se va reflecta in toate prioritatile nationale de investitii in
perioada 2014-2020. Se vor realiza investitii directe in urmatoarele domenii:
= Diversificarea si Tnverzireamixului energetic si implementarea de masuri de crestere a
eficientei energetice.
= Masuri de aparare impotriva inundatjilor.
= Reabilitarea sistemelor de irigatii in contextul reformei agricole.
= Transport feroviar si intermodal.

Cu toate acestea, actiunile de atenuare vor trebui sa fie integrate intr-o maniera orizontala,
de exemplu, in proiectarea investitiilor in infrastructura de afaceri si in utilizarea masurilor de
sprijinire a afacerilor ca o parghie pentru adoptarea de bune practici de mediu in afaceri.

ENERGIE

Romania dispune de o gama diversificata, dar redusa cantitativ, de resurse de energie
primara fosile si minerale: {itei, gaze naturale, carbune, minereu de uraniu, precum si de un
potential semnificativ de resurse regenerabile. Roméania are in prezent o dependentd mult
mai mica de importurile de energie (21,7% in 2010) decat UE-27 (52,7%).

Roméania ramane o economie cu un consum energetic mare, in ciuda tendintei in scadere
din ultimii ani (consumul de energie a scazut cu 36,4% intre 1999 si 2010, pe
fonduldeclinului activitatii industriale ca urmare a crizei economice).

In cadrul Programului National de Reforma, Romania Tsi propune sa obtina o reducere de
19% a consumului de energie primara, sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu
19% fata de nivelul din 1990, si s& obtina o rata de 24% surse regenerabile in consumul
total de energie.

Pe langa energia regenerabila care in prezent are ca sursa primara hidroenergia, lignitul
este singura resursa interna de energie primara, care poate contribui in mod semnificativ la
un consum previzibil de energie electrica pentru urmatoarele 2-4 decenii. Gazul natural
devine din ce In ce mai dependent de import.

Pentru a indeplini tintele stabilite de Strategia Europa 2020 pentru producerea de energie
regenerabila, Roméania va trebui sa construiasca 50% din potentialul identificat de producere
a energiei din surse regenerabile, ceea ce va presupune un efort investitional considerabil.
Cu toate acestea, la preturile actuale ale energiei electrice, costurile surselor regenerabile
(eoliana, fotovoltaica, biomasa) sunt in prezent mai mari decat cele ale combustibililor fosili
si ale energiei nucleare.
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Industria (inclusiv constructiile si sectorul energetic) detine in continuare ponderea cea mai
mare in consumul total de electricitate (59,3%), urmata de gospodarii (22,0%).

Liniile si statile de transformare care alcatuiesc sistemul national de transport au fost
construite Tn mare parte in perioada 1960-1970, la nivelul tehnologic de atunci. Sistemul a
fost intretinut intens pentru a i se asigura fiabilitatea, dar este mai putin eficient decat
echipamentele moderne.

Utilizarea termoficarii urbane pentru furnizarea caldurii pentru cladiri publice si private a fost
in declin inca de la mijlocul anilor 1990, odata cu restructurarea industriala care a redus
oportunitatile de co-generare.

Strategia energetica pentru perioada 2007-2020 identificd un potential semnificativ de
eficienta energetica, dupa cum urmeaza:

* Industrie: 13.0%
» Gospodarii: 41,5%
* Transport: 31,5%
* Sector tertiar: 14.0%

Scopul major al eficientei consta in reducerea pierderilor din retelele de distributie a energiei
electrice si de la retelele de distributie a agentului termic.

COMPETITIVITATE S| CRESTERE ECONOMICA
Aspecte cheie: competitivitate
Competitivitatea este, de obicei, definita ca fiind capacitatea unei intreprinderi, care
functioneaza in contextul pietelor deschise, de a-si pastra cota de piatd. Existd multe
aspecte care tin de competitivitatea unei afaceri individuale, si anume:

= calitatea antreprenoriala si competenta managerilor.

= caracterul distinctiv si calitatea produselor si a serviciilor livrate.

= gradul de inovare.

= conexiunile fizice si virtuale cu pietele.

= eficienta procesului de productie.

= accesul la factorii de productie - terenuri, fortd de munca si capital.

Cultura antreprenoriala subdezvoltatda a Romaniei este evidenta in numarul si distributia
intreprinderilor pe categorii de marime. in 2011, numérul companiilor era de 452.010, cu o
densitate medie de 204 la 10.000 de locuitori. IMM-urile contribuie cu 53% din valoarea
adaugata bruta, cinci puncte procentuale sub media UE. Mai putin de jumatate din locurile
de munca din Romania sunt salariate si cele mai multe dintre acestea se gasesc in societati
comerciale. Exista si un numar foarte mare de lucratori pe cont propriu (2,1 milioane, 25%
din totalul locurilor de munca), asociati in Romania mai degraba cu agricultura de
subzistenta si cu lipsa de alternative, decat cu antreprenoriatul propriu-zis.

in toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei existd variatii semnificative ale densitatii

intreprinderilor. Bucuresti-llfov se distinge in mod clar, cu o densitate medie a intreprinderilor
de aproape 2,5 ori densitatea medie la nivel national. Patru regiuni, Nord-Vest, Centru, Sud-
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Est si Vest au o densitate a intreprinderilor aproape de media nationald (de aproximativ

12%). Cu toate acestea, trei regiuni, Nord-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia au o

densitate a intreprinderilor semnificativ mai scazuta decat media nationala (62% -70% fata

de medie).

= Agricultura, silvicultura si pescuitul contribuie cu aproximativ 30% la ocuparea fortei
de munca, dar doar cu 7% la PIB

» |ndustriacontribuie cu aproximativ o treime din PIB-ul Romaniei si reprezinta doar o
cincime din totalul for{ei de munca. Acest sector divers cuprinde industria extractiva si
de prelucrare primara, precum si ramurile de productie si serviciile publice, insa formele
de productie sunt mai putin avansate.

= Sectorul constructiiloreste mai mare decat in majoritatea tarilor UE. Numarul de
intreprinderi active in acest domeniu si contributia la PIB reprezinta putin sub 9%.

= Servicii de vanzare cu amanuntul - comer{, comer{ auto, transport, hoteluri si
restaurante — reprezinta aproximativ jumatate din totalul intreprinderilor si doar putin
peste o cincime din totalul locurilor de munca; contributia la PIB este de doar 13%.

= Sevrvicii cu valoare adaugata mare — informatii si comunicatii, servicii financiare gi
asigurari, imobiliare, servicii profesionale si administrative — reprezinta putin peste 8%
din locurile de munca, dar genereaza aproximativ un sfert din PIB-ul Romaniei.

= Sectorul public este relativ redus in Romania, reflectdnd capacitatea prezenta a
economiei de a genera venituri din impozite si taxe si de a sprijini serviciile publice.

Per ansamblu, analiza la scara sectoriala, a structurii si a performantelor obtinute ofera o

imagine clara a provocarii pe care o reprezinta crestereacompetitivitatii:

» Dependenta curenta a fortei de munca de agricultura, care are o valoare adaugata foarte
mica.

= Caracterul culturii antreprenoriale, reflectat prin densitatea relativ scazuta a
intreprinderilor in toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov si orientarea
economiei catre activitatile cu valoare adaugata mica, precum agricultura si serviciile de
vanzare cu amanuntul.

= Niveluri necompetitive de productivitate la nivel international in multe ramuri ale industriei.

» slaba reprezentare a serviciilor cu valoare adaugata mare in economie.

In perioada 2008-2011, rata de ocupare a fortei de munca a scazut cu 4,4%, sectorul
extractiv si sectorul energetic inregistrand un declin semnificativ al ocuparii fortei de munca,
la fel ca si sectorul constructiilor. Majoritatea sectoarelor de comert cu amanuntul si
domeniile conexe au inregistrat o scadere redusa a fortei de munca, probabil datorita
prevalentei activitatii independente si a afacerilor de familie. Sectorul imobiliar a fost puternic
afectat, iar reforma continua a condus la pierderea unui numar mare de locuri de munca in
sectorul public.

Sectoarele care au inregistrat o crestere a fortei de munca in perioada 2008-2011 au facut
parte in special din grupul de servicii cu valoare adaugata mare. Serviciile logistice,
domeniul TIC, servicille financiare si serviciile antreprenoriale au inregistrat cresteri.
Serviciile profesionale si cele stiintifice au Tnregistrat o scadere sub medie. Aceasta
traiectorie sugereaza ca trecerea Roméaniei la o economie moderna bazata pe servicii a
continuat si in perioada de recesiune.
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In contextul unei slabe dezvoltari a culturii antreprenoriale nationale, investitiile strdine
directe continua sa joace un rol important in dezvoltarea economiei romanesti, atat in
industrie, cat si in domeniul serviciilor cu valoare adaugata mare. Integrarea companiilor din
Romania in lanturile de aprovizionare internationale si sustinerea imbunatafirii calitatii si
productivititii acestora reprezintd o oportunitate. Tn 2011, regiunile mai putin dezvoltate din
Romania au primit doar 38,3% din totalul de 55 de milioane de Euro.

Desi au inregistrat un declin in 2009, exporturile din Roménia au crescut cu peste 50% in
perioada 2007- 2011, cand au ajuns la 45 miliarde de Euro. Industria automobilelor a
contribuit cel mai mult la aceasta crestere, dar s-au inregistrat cresteri semnificative si in
urmatoarele sectoare: industria alimentara si a bauturilor, textile/pielarie si produse chimice.

Accesul la finantare continua sa puna probleme intreprinzatorilor. Sunt relativ putine
propuneri in care capitalul privat devine o optiune economica; valoarea redusa a activelor
detinute de intreprinderi restrictioneaza accesul la Tmprumuturi bancare in termeni
comerciali. Pana in prezent, initiativele de microfinantare au inregistrat un succes mai mare
decat alte instrumente financiare.

Baza de afaceri din Romania este predominata de intreprinderile mici, activitatile cu valoare
adaugata mica si sectoarele in care investitiile publice ar substitui rolul sectorului privat (de
exemplu, comertul cu amanuntul sau serviciile conexe). In consecintd, piata tinta pentru
sustinerea afacerilor - intreprinderile din domeniul productiei si serviciilor cu valoare
adaugata medie sau mare si serviciile care sunt orientate catre cresterea economica, dar au
si capacitate de dezvoltare — reprezinta doar o mica parte din baza totala a activitatilor
economice.

In ciuda progresului inregistrat, mediul de afaceri se confruntd in continuare cu o birocratie
excesiva, in special In ceea ce priveste administrarea fiscala, complexitatea si durata
procedurilor. Reglementarilor nu sunt caracterizate de proportionalitatea. Cerintele
administrative, contabile si de raportare sunt aceleasi pentru intreprinderile mari si pentru
microintreprinderi. Din aceasta cauza, o mare parte din activitatea economica se desfasoara
in afara economiei formale.

Terenul agricol al Romaniei ramane o resursa vasta care nu este exploatata suficient. Exista
un potential clar de dezvoltare si de integrare in sistemul alimentar european, cu rezultate in
ceea ce priveste dezvoltarea agriculturii, prelucrarea produselor alimentare aferente si
lanturile de aprovizionare in agricultura. Cu toate acestea, potentialul ca agricultura sa
contribuie la dezvoltarea regiunilor Romaniei trebuie privitintr-un context mai larg. Nivelul de
productivitate agricola se afla la nivelul mediu european si se preconizeaza ca in viitor
agricultura va sustine mult mai putine locuri de munca decéat in prezent. Desi transformarea
agriculturii trebuie vazuta ca o oportunitate importanta, solutia la problemele de dezvoltare
regionald a Romaéniei trebuie sa se bazeze pe o abordare mai extinsa, care sa acopere si
alte domenii.

Terenurile si agricultura reprezintd ihca elemente importante in economia si societatea
romaneasca. Acest lucru se poate observa in migrarea catre munca de familie
neremuneratadin timpul recesiunii. Poate ca agricultura de subzistenta nu este eficienta,
insa sustine o populatie mare, care,altfel ar fi fost saracita.
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Cu o evolufie rapida in ultimul deceniu, regiunea Bucuresti-lifov a devenit principala
economie de piata functionala, care imbina forta de munca din productie cu cea din industria
serviciilor. PIB-ul pe cap de locuitor depaseste media UE, desi inegalitatile dintre averi si
oportunitatile de viatda raman accentuate. Cea mai mare provocare pentru dezvoltarea
Romaniei este atribuita celorlalte sapte regiuni de dezvoltare si posibilitatiiacestora de a se
transforma pe termen mediu-lung.

Aspecte cheie: cercetare, dezvoltare si inovare
Stiinta, tehnologia si inovatia reprezinta elemente de transformare pentru intreprinderi,
cetateni si societate, care faciliteaza:
= consolidarea valorii adaugate a produselor si serviciilor, sprijinind cresterea
profitabilitatii intreprinderilor si dezvoltarea abilitatilor.
= atingerea si mentinerea competitivitatii pe o piata tot mai globalizata.
= solutionarea multor provocari cu care se confrunta societatea.

Strategia Europa 2020 isi propune sa incurajeze o dezvoltare inteligenta, prin sprijinirea
investitiilor continue in inovatie. In 2011, Romania a investit doar 0,48% din PIB in C&D;
este necesara o schimbare radicala pentru a atinge obiectivul de 2% din PIB pana in 2020.

Cheltuielile din mediul privat (36%) si cele guvernamentale (41%)si gradul de ocupare a
fortei de munca in C&D sunt in mare parte concentrate in regiunea Bucuresti-llfov; numai
cheltuielile cu C&D si forta de munca din institutiile de Tnvatamant superior (22%) sunt mai
dispersate, acest lucru avand consecinte asupra capacitatii inovarii de a contribui la
dezvoltarea regionala.

Potentialul de inovare in afaceri este strans legat de structura economiei romanesti:

» intreprinderile mari reprezinta doar 0,4% din numarul total al intreprinderilor, insa
contribuie cu 47,3% din valoarea adaugata brutagenerata de intreprinderi.

= Intreprinderile medii reprezintd 1,9% din numarul total al intreprinderilor si genereaza
20,5% din VAB generata de intreprinderi.

= Intreprinderile mici reprezintd 10,6% din totalul intreprinderilor si genereaza 17,8% din
VAB generata de intreprinderi.

= Microintreprinderile reprezinta 87,1% din numarul total al intreprinderilor si genereaza
14,4% din VAB generata de intreprinderi.

Sub nivelul microintreprinderilor se afla un grup mare de lucratori independenti, 2,5 milioane.
O mica parte dintre acestia sunt lucratori liber-profesionisti in servicii cu valoare adaugata
mare, cum ar fi TIC; majoritatea lucreaza in microagricultura. in plus, baza de intreprinderi a
Romaniei este orientata catre activitatile cu valoare adaugata mica. Aproape jumatate din
totalul intreprinderilor sunt implicate in comertul cu amanuntul sau in activitati conexe.

Orientarea catre inovatie variaza in functie de dimensiunea intreprinderii. in perioada 2008-
2010, ponderea intreprinderilor evaluate ca fiind active din punctul de vedere al inovatiei a
fost:

. Intreprinderi mari — 56,4%.

* Intreprinderi medii — 38,7%.

= Intreprinderi mici — 27,5%.
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Combinatia dintre numarul de intreprinderi din Romania, sectorul din care fac parte,
distributia in functie de dimensiune si capacitatea acestora de a participa la activitati de
transfer de cunoastere, precum si orientarea acestora catre inovare sugereaza faptul ca un
numar foarte mic de intreprinderi poate fi vizat de masurile pentru sustinerea inovarii.

Sectoarele industriale cu cea mai mare contributie la VAB-ul Romaniei sunt:

= Industria automobilelor, care reprezinta un sector cu valoare adaugatda mare, si
cuprinde 500 de intreprinderi mijlocii si mari, inclusiv servicile de produciie si
asamblare ale companiilor Ford si Renault; implicarea in lanfurile de aprovizionare ale
acestora a dus la cresterea productivitatii si competitivitatii Tntreprinderilor din
Romania; sectorul este orientat foarte mult catre export.

= |Industria alimentara si a bauturilor are o valoare adaugata medie-mare si dispune de o
tehnologie de nivel mediu; sectorul cuprinde cateva companii mari, dar are si un
numar mare de IMM-uri (7.000); se concentreaza in special catre piata interna;
exportul este modest.

= |Industria textilelor si pielariei prezintd o valoare adaugata mica si dispune de o
tehnologie de nivel redus-mediu, dar prezinta un potential de crestere a productivitatji
si a valorii adaugate prin inovare; sectorul cuprinde aproximativ 4.000 IMM-uri si este
orientat puternic catre export.

Romania dispune, de asemenea, de servicii cu valoare adaugata mare, in special in sectorul
TIC/ digital, care este foarte competitiv la nivel international, Tn timp ce serviciile financiare
sunt orientate in special catre piata interna.

Romania are o infrastructura publica extinsa de C&D, care cuprinde 47 de institute nationale
de cercetare si dezvoltare, Academia Romana cu 66 de institute si centre de cercetare,
Academia de Stiinte Agricole si Silvice cu 17 institute, centre de cercetare si o retea de statii
de cercetare de teren. Desi sunt reprezentate in toate regiunile tarii, cele mai multe dintre
aceste institutii au sediul Tn Bucuresti, urmate de lasi si Cluj-Napoca.

O analiza a publicatiilor si a cererilor de brevete arata ca institufile din Romania sunt foarte
dezvoltate in urmatoarele domenii:

= Tehnologia materialelor, inclusiv nanotehnologii.

= Inginerie, inclusiv aeronautica si automobile.

= Tehnologia informatjei si a comunicatiilor.

= Stiinta si tehnologia mediului.

= Medicind/ sanatate.

= Agricultura.

Punctele forte ale infrastructurii publice de C&D sunt aliniate la sectoarele care au un
potential de dezvoltare si de export (de exemplu, industria automobilelor, TIC, industria
alimentara), cu duble oportunitati, acolo unde inovatia poate prelungi durata de viata a liniilor
de produse mature si poate sustine diversificarea acestora (de exemplu, industria lemnului si
a textilelor) si cu schimbari majore in ceea ce priveste societatea din Romania (in special,
adaptarea la schimbarile climatice si imbunatatirea calitatii mediului).

Cu toate ca o parte din activitatea de cercetare din Roméania este impresionanta, legatura sa
cu industria este limitata in prezent. Acest tip de colaborare din prezent are tendinta sa se
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stabileasca intre institutiile de C&D si marile companii. Se remarca o participare limitata din
partea IMM-urilor, ceea ce reflecta, intr-o anumitd masura, scara si structura sectoriala de
dimensiuni reduse ale IMM-urilor.

Conceptul de specializare inteligenta (Smart Specialisation) are ca scop concentrarea

investitiilor in sectoarele competitive cu potential de dezvoltare, dupa cum urmeaza:

= Oportunitatile principale includ: industria automobilelor; produse si servicii TIC;
procesarea produselor alimentare si a bauturilor.

= Oportunitatile secundare includ: industria textilelor/pielariei; industria lemnului/mobilei;
management energetic/de mediu.

Aspecte cheie — tehnologia informatiilor si a comunicatiilor (TIC)

ih 2012, Romania s-a clasat pe locul 67 in Index of Network Readiness, cu un usor declin
fata de 2009. Romania este evaluata ca avand o infrastructura relativ buna, dar care este
tinuta pe loc de piata si de mediul de reglementare, precum si de lipsa unei viziuni coerente
a guvernului Tn domeniul dezvoltarii TIC.

Tn ciuda progresului din ultimii ani, Romania inca se confruntd cu inegalitati puternice intre
zonele urbane si rurale in ceea ce priveste competentele digitale si accesul la o tehnologie
moderna a informatjei.

Evolutia pietei din Romania are caracter distinctiv si a raspuns nevoilor diferite in ceea ce
priveste terenurile gi locuintele. Retelele de comunicatii mobile au depasit retelele de
telefonie fixa, unde investitiile in infrastructura sunt costisitoare in zonele slab populate si cu
o dezvoltare lenta.

Servicile de banda larga sunt disponibile mai ales in zonele urbane, unde 60% din
gospodarii au acces la conexiune fixa, fatd de 23% in mediul rural. Exista diferente
semnificative de la o regiune la alta, iar studiul efectuat de ANCOM cu privire la punctele
MSI evidentiaza esecul pietei in asa-numitele "zone albe". Cu toate acestea, odata cu
aparitia tehnologiilor de banda largd mobila, exista un potential mare de extindere rapida a
acoperirii cu banda larga.

Abilitatile de utilizare a calculatorului sunt inca relativ scazute in Romania. in regiunile mai
putin dezvoltate, aproximativ jumatate din populatie nu a folosit niciodata un calculator, spre
deosebire de regiunea Bucuresti-lifov, unde acest procent scade la o treime. in consecinta,
exista un risc ridicat de excluziune digitala.

Nivelurile ridicate de acces in banda larga si de utilizare a calculatorului reprezinta premisele
pentru o schimbare eficienta catre e-guvernare, precum si pentru imbunatatirea eficientei si
eficacitatii serviciilor publice.

EDUCATIE S| FORMARE

Performantain educatie este esentiald pentru experienta fiecarui individ pe piata fortei de
munca si in viata economica. Marea majoritate a celor care au rezultate foarte bune in
timpul scolii se bucura de multe realizari in viata, de sigurantd materiala si stare buna de
sanatate. Cei care parasesc timpuriu scoala risca sa intre periodic in somaj, saracie, in
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special la o varsta inaintatd si au o sperantad de viatd redusa. Acestia sunt mult mai
susceptibili de a fi clientii serviciilor de asistenta sociala.

Cea mai buna educatie din Romania, inclusiv in sistemul de stat, poate fi de buna calitate si
foarte utild pentru absolventi. Cu toate acestea, calitatea si facilitdtile sunt
necorespunzatoare, cu diferente majore intre zonele urbane si cele rurale. Intr-o anumita
masura, rezultatele slabe sunt o reflectare a resurselor; in zonele rurale, in special, acestea
pot reflecta lipsa aspiratiilor si lipsa relativa a modelelor de viata pozitive, dar multe aspecte
depind si de accesul si disponibilitatea la educatie.

Pentru a contribui la atingerea obiectivelor stabilite la nivel european in cadrul Strategiei

Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, Roméania si-a

asumat indeplinirea urmatoarelor obiective:

e reducerea ratei de abandon scolar sub 11,3% (tinta UE este de 10%).

e cresterea numarului de persoane cu varsta de 30-34 de ani cu un nivel de educatie
tertiar sau echivalent la cel putin 26,7% (tinta UE este de 40%).

Analiza privind participarea la educatie si rezultatele arata clar ca Roméania se confrunta cu o
provocare serioasa in ceea ce priveste indeplinirea acestor obiective.

in 2011, 17,5% din tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani nu erau implicati in nicio
forma de educatie, loc de munca sau instruire. Recesiunea a fost insotita de o crestere a
abandonului scolar in randul populatiei masculine (de la 16,1% in 2009 la 18,5% in 2011), in
timp ce 1n randul populatiei feminine rata a scazut(cu o scadere de la 17,2% in 2009 la
16,6% in 2011). Exista variatii regionale considerabile, cu rate de abandon care depéasesc
20% in regiunea Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia.

in 2011, 20,4% din populatia din Romania cu varste cuprinse intre 30 si 34 ani avea un nivel
de educatie tertiar, crescand semnificativ de la nivelul de 13,9% inregistrat in 2007. Pentru a
indeplini obiectivele prevazute de Strategia UE 2020, va fi necesara cresterea inscrierilor la
scoala si, in plus, persoanele care in prezent au varste cuprinse intre 23 si 27 trebuie sa fie
incurajate sa revind in sistemul de invatamant tertiar. Cu toate acestea, inscrierile in
sistemul de Tnvatamant superior au scazut brusc de la 53,6% Tn 2007-2008 la 35,2% in
2011-2012.

Cheia pentru imbunatatirea cu succes a tranzitiei intre scoala si locul de munca sau
educatja tertiara consta in imbunatatirea experientei educationale si a performantei elevilor
la scoald. Banca Mondiala evalueaza adolescentul mediu din Romania cu varsta de 15 ani
ca fiind cu un an in urma fata de un adolescent de aceeasi varsta din Europa in domeniul
stiintelor, cu doi ani in urma la matematica si cu 3 ani in urma la citire si intelegere.

Un studiu efectuat de ARACIP a ajuns la concluzia ca dezvoltarea competentelor digitale in
randul tinerilor, in special in regiunile mai putin dezvoltate din Romania este deficitara, nu
din cauza lipsei de echipamente, ci din cauza accesului studentilor la calculatoare si
integrarea insuficienta a utilizarii TIC intr-o programa scolara mai vasta.
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Desi participarea la educatia prescolara a crescut, Romania se confrunta din ce in ce mai
mult cu abandonul scolar de la varste mici. Rata de neinmatriculare la scoala este, in mod
normal, de 1,5-2% la copiii cu varsta de 8 ani, crescand la 5-6% la cei cu varsta de 10 ani.

Inscrierea in invatdmantul secundar a crescut rapid in ultimii ani de la 66,4% in 2007 la
94,9% in 2011, iar aceasta tendinta a fost observata in toate regiunile mai putin dezvoltate.
Rata totala de absolvire a liceului a fost de 79% in 2011, insa exista variatii majore intre
regiuni si intre zonele urbane si cele rurale.

Ratele de educatie in randul populatiei lucratoare sunt reduse si scad odata cu Thaintarea in
varsta, la fel ca si capacitatea de angajare pe piata muncii. Exista o legatura stransa intre
educatje si ocuparea forfei de munca, somaj, si in special cu lipsa activitatii. Acest fapt are
implicatii importante asupra riscului desaracie la o varsta inaintata.

O rationalizare si o restructurare a institufilor de invatamant au fost necesare pentru
imbunatatirea calitatii educatiei, dar acest fapt a fost insotit si de o crestere a distantei medii
intre scoala si domiciliu, in special ih zonele rurale. Astfel, a fost necesara o organizare
sistematica a transportului scolar.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Romania are o rata a ocuparii fortei de munca mult mai mica(62,8% pentru categoria de
varsta 20-64 in 2011), in comparatie cu media UE-27 (68,6%), desi activitatea din economia
informala poate insemna ca cifrele oficiale nu reflecta intocmai situatia actuala a ocuparii
fortei de munca.

Somajul a ramas la o rata relativ scazuta in timpul recesiunii, crescand de la 5,8% in 2008 la
7,4% in anul 2011, cu aproximativ 2,5 puncte procentuale sub media UE. Aproximativ 30%
din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani este inactiva economic.

Atat rata somajului, cat si rata inactivitatii trebuie sa fie luate in considerare in contextul
structurii ocuparii fortei de munca in Romania, care cuprinde un nivel foarte ridicat de
activitati independente si muncé de familie neremunerata. Iimpreund, acestea reflects o criza
majora a oportunitatilor de angajare.

Discrepanta dintre ocuparea fortei de munca in randul barbatilor si cea in randul femeilor
este cu 1,5 puncte procentuale mai mare In Romania decat media UE. In 2011, rata de
ocupare a fortei de munca in randul barbatilor pentru categoria de varsta 20-64 de ani era
de 69,9%, fata de 55.7% pentru femei.

De asemenea, exista discrepanie semnificative in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca intre regiunile Romaniei, cu o diferenta de 12 puncte procentuale intre regiunea cu
cea mai mare rata de ocupare a fortei de munca(Bucuresti-lifov: 68,2% in 2011) si regiunea
cu cea mai mica rata de ocupare a fortei de munca (Centru: 56,5% in 2011).

Migrarea puternica a inregistrat o scadere de 12,2% in randul populatiei din Romania in

perioada 2002-2011, in special in randul adultilor tineri si a crescut tendinta de imbatranire a
populatiei. In acest context, obiectivul UE 2020 de atingere a unei rate de ocupare a fortei de
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munca de 70% va fi dificil de Indeplinit fara o extindere a ocuparii fortei de munca in
regiunile mai putin dezvoltate si fara o crestere semnificativa a ocuparii fortei de munca, in
special in randul femeilor.

In 2011, rata de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor (cu varsta cuprinsa intre 18 si
24 de ani) din Romania a fost cu 4 puncte procentuale sub media UE; in randul femeilor
tinere, diferenta a fost de 5,2 puncte procentuale. In plus, in aceeasi perioada, rata tinerilor
neimplicati Tn nicio forma de educatie, loc de munca sau instruire (NEET) a fost cu 4,2
puncte procentuale peste media UE si a reprezentat 20,9%, iar in randul femeilor tinere a
fost de 22,8%. In cadrul acestei categorii existd discrepante mari intre regiuni, cu o diferenta
de 22,3 puncte procentuale intre regiunea cu cea mai scazuta rata a fortei de munca
(NEET)(Bucuresti-lifov: 13.2%) si regiunea cu cea mai ridicata rata a fortei de munca
(Centru: 33,5%). Celelalte doua regiuni, (Sud-Est si Sud Muntenia) au avut rate de peste
20%.

Rata de ocupare a fortei de munca in randul lucrétorilor varstnici scade foarte mult. in 2011,
rata de ocupare la categoria de varsta 55-64 era de 40%, fata de 62,8% la categoria de
varsta 20-64. Din nou, exista discrepante regionale, cu o diferenta de 23,8 puncte
procentuale intre regiunea Bucuresti- llfov (34,5% in 2011) si regiunea Nord-Est (56,0%).

Data fiind criza generala de pe piata muncii din Romania, grupurile dezavantajate sunt grav
afectate. In 2011, populatia de etnie roma a avut o rata de ocupare de numai 36%, iar
persoanele cu dizabilitati doar 12,7%.

Studiul privind rata de ocupare trebuie privit in contextul calitatii ocuparii fortei de munca in
Romania. Mai putin de jumatate din cele 8,3 milioane de locuri de munca din cadrul
economiei sunt salarizate. Celelalte activitati includ:

= 1,4 milioane (17%) reprezinta membri ai familiei neremunerati — o categorie practic
inexistenta in statele membre mai dezvoltate.

» 2,1 milioane (25%) reprezinta persoane cu activitate independenta — ceea ce inseamna
un numar foarte mare de liber-profesionisti in comparatie cu statele membre mai
dezvoltate, dar care in Roméania sunt asociati mai degraba cu agricultura de subzistenta
si cu lipsa de alternative, decat cu antreprenoriatul propriu-zis.

Experientele pe piata muncii sunt in stransa legatura cu educatia si nivelul de calificare.
Somaijul, dar mai ales lipsa activitatii, sunt asociate cu un nivel redus al educatiei.

In perioada 2008-2011, ocuparea totald a fortei de muncd s-a redus cu 4,4%, iar n
urmatoarele sectoare: industria extractiva si energie, constructii, hoteluri si restaurante,
imobiliare si sectorul public au fost inregistrate scaderi semnificative. Sectoarele care au
inregistrat o crestere a ocuparii in perioada 2008-2011 au fost cele din grupul serviciilor cu
valoare adaugata mare. Serviciile logistice, TIC, serviciile financiare sicele antreprenoriale
au inregistrat cresteri. Serviciile profesionale si stiintifice au avut o scadere sub medie.

In ciuda stagnarii de pe piata muncii, este evident c& nevoile privind abilititile sunt in
schimbare pe masura ce Romania face tranzifia catre o economie moderna, bazata pe

‘A.C: e, EuZone & (CILITMME S

Consultancy network FDSC +PLANNING

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

23


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
LR 1

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

servicii. Se observa un deficit de mana de lucru calificata mai ales in domeniile de productie
si cel agroalimentar, cu un potential de crestere.

PROMOVAREA INCLUZIUNII SOCIALE S| COMBATEREA SARACIEI

Aspecte cheie: saracia

Printre obiectivele prevazute in Planul National de Reforma cu privire la Strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, Romania isi propune sa
reduca numarul de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociala cu 580.000 de
persoane pana in 2020. Pentru a atinge acest obiectiv, va fi nevoie de o solutie integrata,
precum si de imbunatatirea incluziunii sociale, a locuintelor, a accesului pe piata muncii si la
serviciile de securitate sociala, la un sistem educational si servicii de sanatate de buna
calitate.

In Romania, gradul de saracie si de excluziune sociala este mult mai ridicat decéat in
majoritatea statelor membre ale UE, cu un procent de 40,3% in 2011, reprezentand
populatia expusa la riscul de excluziune sociala, fata de media UE de aproximativ 24%. Desi
ritmul de reducere generala a saraciei este mai rapid in Roméania (-3.3% in perioada 2005-
2011) decét in tarile UE-27, acest fenomen este larg raspandit si cronic in intreaga tara.

Din totalul de 8,63 milioane de oameni expusi riscului de saracie sau excluziune sociala in
anul 2011, 4,74 milioane de oameni erau expusi riscului de saracie din cauza veniturilor (cu
un venit foarte mic de sub 60% din venitul mediu), 6,28 milioane de oameni sufereau de
lipsuri materiale si 1,14 milioane de persoane locuiau in gospodarii cu un grad de ocupare
foarte scazut.

Tn 2011, riscul de saracie sau de excluziune sociald a fost mai mare in randul femeilor decat
in randul barbatilor (42,1%, respectiv 39,4%); 48,7% din copiii romani sunt expusi riscului de
saracie sau excluziune sociala. Gospodariile si familiile cu trei sau mai mulii copii, familiile
monoparentale, copiii (0-17 ani) si tinerii (18 -23 ani), persoanele cu un nivel scazut de
educatje, lucratorii care desfasoara activitati independente si muncitorii la negru, somerii,
femeile casnice, populatia roma se confruntd cu un risc ridicat de saracie. Riscul pentru
femeile cu varsta de peste 65 de ani este de aproximativ 3 ori mai mare decéat in cazul
barbatilor in varsta. Se asteapta ca tendintele demografice sa puna o presiune si mai mare
pe sistemul de sanatate si asigurari sociale.

Distributia saraciei prezinta inegalitati regionale si teritoriale semnificative. Regiunea
Bucuresti- lifov are cea mai mica incidenta; fenomenul saraciei are o incidenta de doua ori
mai mare Tn regiunea Nord-Est si in regiunea Sud-Est. In perioada 2005-2011, cele mai mari
progrese in sensul reducerii saraciei au fost inregistrate in trei regiuni: Centru, Bucuresti-
lIfov si Sud-Vest Oltenia; inh Sud-Est si Vest, schimbarea a fost doar marginala.

Zonele monoindustriale afectate de restructurarea industriala se confrunta cu o imbatranire
accentuata a populatiei si cu o tendintd de depopulare; asezarile izolate situate in regiunile
montane asezate de-a lungul coridorului Dunarii au aceeasi tendinta demografica negativa,
in special din cauza caracteristicilor lor geografice care limiteazd accesul la piata muncii. In
zonele rurale, saracia este asociata cu lipsa de modernizare, iar viala economica este
dominat& de agricultura. Incepand cu anul 1990, fenomenul saréciei s-a concentrat in centre
urbane in zonele de locuinte sarace, in acest scop fiind necesara o abordare integrata. Alfi
factori de diferentiere ai saraciei urbane sunt dependenta de venituri a locuitorilor oraselor,
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segregarea comunitatilor in ceea ce priveste accesul la locuinte si utilizarea serviciilor
sociale.

Aspecte cheie: grupurile vulnerabile

Grupurile din societatea romaneasca cu cel mai mare risc de saracie si excluziune sociala
sunt urmatoarele:

Copiii gi tinerii din familiile sarace.Aproximativ 320.000 de copii (0-17 ani) locuiau
in conditi de saracie extrema in 2010. Copiii din zonele rurale si copiii romi
reprezinta categoriile cele mai afectate. Rata saraciei in randul copiilor din mediul
urban a fost in 2010 de numai 3,5%, spre deosebire de mediul rural unde rata a fost
de 12,4%. Ratele sunt mult mai mari in randul copiilor de etnie roma: 27,3% din copiii
romi din mediul urban, fata de 2% din copiii romani, si 41,1% fata de 10,6% in mediul
rural.

Copiii ai caror parinti muncesc in strainatate. La sfarsitul anului 2011, un numar
de 83.658 de copii se aflau in aceasta situatie.

Copiii separati de familiile lor. In perioada 2000-2011, numaérul copiilor din centrele
de asistenta sociala si abandonati in spitalele din Romania s-a injumatatit, ajungand
la un numar de 23.240 in decembrie 2011. Cu toate acestea, anul 2011 a inregistrat
prima crestere a numarului de copii institutionalizati din ultimii 15 ani.

Persoanele de etnie roma. Doua treimi din populatia de etnie roma traieste in
saracie si jumatate este expusa riscului de saracie extrema. Chiar daca 619.000 de
persoane (3,2% din populatie) sunt romi declaratj, sociologii cred ca numarul real de
romi este mult mai mare. Parasirea timpurie a scolii este o cauza majora a saraciei in
randul romilor. Fetele de etnie roma se confrunta cu riscuri mult mai mari de abandon
scolar timpuriu si maternitate timpurie. Aproape jumatate din populatia de etnie roma
nu este eligibila pentru cursuri de formare profesionala autorizate din cauza faptului
ca nu au finalizat invatamantul obligatoriu. Nivelul redus de educatie, combinat cu
discriminarea, conduc la diferente mari ale rezultatelor pe piata fortei de munca, cu
rate de productivitate extrem de mici. 38% din populatia roma este necalificata, 32%
reprezinta muncitori calificati (muncitori, vanzatori, comercianti), 9% sunt muncitori in
agricultura si 13% se ocupa de activitati traditionale ale romilor.

Persoane cu dizabilitati. In 2011 existau 1,7 milioane de persoane cu dizabilitati
care le limiteaza capacitatea de munca si care aveau restrictii pe piata muncii.Cea
mai mare parte a acestora e reprezentata de femei cu dizabilitati, persoane de peste
50 de ani si copii cu handicap. Persoanele cu dizabilitdti sunt dezavantajate in
sistemul de invatamant si, ulterior, in ocuparea unui loc de munca. 56% dintre
persoanele cu dizabilitati sustin ca nu au lucrat niciodata. Persoanele cu dizabilitafj
au acces limitat la serviciile de sanatate, serviciile sociale si la cele de ocupare a
fortei de munca, care nu {in cont in mod adecvat de nevoile lor speciale sau de
accesibilitatea acestui grup de persoane vulnerabile.

Varstnicii singuri. Persoanele cu varsta de peste 65 de ani care locuiesc singure
reprezinta 4,2% din populatie si reprezinta, de asemenea, un grup vulnerabil, n
special in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate. Riscul de saracie in
randul acestei categorii de populatie a scazut semnificativ incepand cu anul 2007
(cand s-a inregistrat o rata de 44%), in special datorita cresterii pensiilor in 2008 si
introducerii pensiilor sociale in 2009.

Familiile monoparentale. Aproximativ 55% din familile monoparentale traiesc in
zone urbane (83% femei cu copii, fatda de 17% barbati), majoritatea fiind de
nationalitate roména.Majoritatea parintilor singuri au un nivel de educatie mediu-
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scazut, dar nevoia acestora de a obtine rezultate duce la o rata relativ ridicata a
ocuparii fortei de munca (64 %). Pentru multi, veniturile sunt mici. Pentru familiile
monoparentale care lucreaza, echilibrul dintre munca si viata de familie, in special
supravegherea copiilor si sprijinul necesar pentru scoala suntprobleme vitale.

* Femeile. In Romania, atitudinea fatd de rolul b&rbatilor si al femeilor este inca
puternic influentata de traditie. Acest lucru se reflecta prin participarea pe piata fortei
de munca unde, in 2011, rata de activitate a femeilor a fost cu aproximativ 15% mai
redusa decat cea a barbatilor. Pe grupe de varste, diferenta variaza de la 9,1%
(pentru tineri cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani) la 20,1% (pentru persoane cu
varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani). Rata NEET a femeilor este mai mare decéat cea
a barbatilor (15,9% in cazul barbatilor si 18,8 % in cazul femeilor in anul 2011). Se
considera ca femeile din Romania sunt supuse unui nivel ridicat de violenta
domestica in familie si sunt ih mod disproportionat victimele traficului de fiinte
umane, in primul rand pentru exploatare sexuala.

Aspecte cheie: economia sociala

Initiativele de economie sociala s-au dovedit a fi eficiente in sprijinirea grupurilor de someri
sau a grupurilor dezavantajate si in integrarea grupurilor dezavantajate pe piata fortei de
munca. Pilonii economiei sociale in Roméania sunt: (1) cooperativele si uniunile de credit, (2)
asociatiile si fundatiile, (3) casele de ajutor reciproc si (4) alte categorii de persoane juridice.

In 2010, existau peste 31.000 de organizatii de economie sociald in Romania, cu un capital
total in valoare de 10 miliarde de lei (echivalentul a 2,5 miliarde de €), realizand venituri
anuale de 7,7 miliarde de lei (aproximativ 2 miliarde €). Cele mai multe s-au dovedit
rezistente financiar in timpul recesiunii. in economia sociald exista un numar de 100.000
angajati la sfarsitul anului 2010, reprezentand 1,1% din totalul fortei de munca si aproximativ
1,7% din forfa de munca salariata din Romania. Totusi, numeroase impedimente juridice si
practice au oprit dezvoltarea eficienta a economiei sociale, in special lipsa unui cadru legal
la nivelul UE si la nivel national; cunostiniele reduse despre antreprenoriatul social si
accesul limitat la finantare.

SERVICII SOCIALE S| DE SANATATE

Accesul la servicii sociale si de sanatate, locuinte sau educatie de calitate raméane in
continuare deficitar, atat din cauza infrastructurii insuficient dezvoltate, cat si din cauza lipsei
de resurse umane calificate in diferite domenii de specialitate. Accesul la astfel de servicii
ramane inegal, in contextul saraciei si izolarii geografice.

Cheltuielile Guvernului cu serviciile sociale au crescut in ultimii ani, de la 14,9% din PIB in
2010 (18,5 miliarde de Euro), fata de numai 10,1% in 2002. Performantele Romaniei in
domeniu sunt oarecum inconstante, cu rezultate pozitive in ceea ce priveste protectia
copilului, dar cu eficienta limitata in ceea ce priveste interventiile adresate populatiei in
varsta. In plus, integrarea pe piata fortei de muncé a persoanelor cu dizabilitdti ramane
limitata.

Asociatiile si fundatiile se implica activ in asigurarea serviciilor de suport pentru grupurile

vulnerabile si comunitatile defavorizate. Cu toate acestea, astfel de organizatii raméan slab
reprezentate in Romania (o rata de ocupare a foriei de munca in sector de 4%) fata de
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media la nivel UE (9%). Mai mult decét atat, reprezentarea acestora in teritoriu este foarte
inegala, cu 58% din ONG-uri concentrate in numai 3 regiuni (regiunile Bucuresti-lifov, Centru
si Nord-Vest). In plus, numai 20% din totalul ONG-urilor Tsi desfagoara activitatea in zonele
rurale.

Sistemul de sanatate din Romania se confrunta cu o subfinantare cronica in raport cu
nevoile. Alocarea de fonduri pentru serviciile de sanatate publica din Romania are cea mai
scazuta rata din tarile UE-27 si este de aproximativ doua ori mai mica decat media tarilor
UE-27. Cheltuielile private pentru servicii de sanatate ajung la aproximativ 1,2% din PIB, in
comparatie cu o medie europeana de 2,3%.

Starea precara de sanatate a populatiei Roméaniei este evidentd in datele comparative
nefavorabile cuprinse intr-o gama variata de statistici privind sanatatea:
¢ Nivelul mortalitatji infantile.
Sperania de viata.
Numarul de decese provocate de boli cardiovasculare
Frecventa bolilor cronice
Rata sinuciderilor

Se inregistreaza diferente semnificative intre zonele rurale si cele urbane. Este de remarcat
faptul ca speranta de viata nu depaseste varsta de 69 de ani pentru barbati in mediul rural,
indiferent de regiune.

Diferentele privind accesul la serviciile publice de sanatate sunt, de obicei, mari. Accesul
populatiei la aceste servicii este influentat de diversi factori, principalul factor fiind natura si
distribuirea capacitatilor la nivelul unitatilor regionale de sanatate, caracterul urban-rural,
caracteristicile socio-economice si apartenenta etnica. Satisfactia publicului legata de
serviciile de sanatate se reduce odata cu inaintarea in varsta.

Accesul mai redus la servicii medicale in zonele rurale reflecta concentrarea infrastructurii
specializata Tn zonele urbane, disponibilitatea transportului, barierele geofizice, dar si gradul
ridicat de saracie, nivelul scazut de educatie si informare printre locuitorii din zonele izolate
rurale. Populatia roma este marginalizata in mod special, fiind neeligibila pentru a accesa
serviciile Tn cazul in care acestia sunt neasigurati, fiind supusi la diverse forme de
'‘excluziune informald' — functionare deficitara a sistemului de sanatate, prejudicii,
incapacitatea de plata a costului transportului in cadrul unui centru medical, etc.

Dat fiind nivelul de finantare, infrastructura de sanatate din Romania este foarte afectata si
necesita modernizare sau renovare. Conditiile de lucru au contribuit la o migratie masiva a
personalului din sectorul medical la toate nivelurile, rezultatul fiind ca cele mai multe
categorii ale personalului implicat in furnizarea de servicii de sanatate au inregistrat scaderi
n perioada 2007-2011. Cea mai mare scadere s-a inregistrat in randul farmacigtilor, al caror
numar s-a redus cu aproximativ un sfert. Nivelul scaderii numarului de doctori si asistentedin
sistemul sanitar a fost, de asemenea, substantial.
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DEZVOLTARE REGIONALA

Studiul reflecta situatia socio-economica din regiunile de dezvoltare ale Romaniei pe baza
unui set definit de analize comparative. Au fost selectate seturi de date reprezentative pentru
aspectele cheie de dezvoltare regionala, date care au fost apoi prezentate si analizate, prin
compararea pozitiilor absolute si relative ale regiunilor de dezvoltare din Romania.

Competitivitate regionala

In 2010, PIB-ul pe cap de locuitor era de 5.500 €, aproximativ un sfert din media UE-27
(24.500 in 2010). Acesta a crescut in medie cu 9,9% pe an intre 2005 si 2011. Exista
discrepante regionale mari in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor. Numai regiunea
Bucuresti-lifov si regiunea Vest depasesc media nationald, regiunea Bucuresti-lifov
inregistrand mai mult decat dublu faid de media nationald. Regiunea Nord-Est este pe
ultimul loc in ceea ce priveste PIB-ul pe regiuni, cu doar 61,8% din media nationala, urmata
de regiunea Sud-Vest Oltenia, cu aproximativ 76% din media nationala in 2010. Se poate
observa ca discrepantele intre regiuni au continuat sa se extinda in majoritatea regiunilor in
perioada 2005-2011, rata cea mai mare de crestere inregistrandu-se in regiunea Bucuresti-
lIfov, care era oricum cea mai bogata regiune.

Analiza valorii adaugate brute (VAB) regionale permite creionarea unei imagini mai detaliate
asupra performantei regionale. Astfel, regiunea Bucuresti-lifov este pe prima pozitie, cu
24,8% din VAB totala produsa la nivel national, in timp ce regiunea Sud-Vest Oltenia si
regiunea Vest inregistreaza doar 8% si, respectiv, 9,8% din VAB totala la nivel national in
2011.

VAB per lucrator indica productivitatea economica generata intr-o economie prin productia
de bunuri si servicii. Toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov si a regiunii Vest s-
au situat sub media nationala in 2005, doar regiunea capitalei mentindndu-si aceasta pozitie
si In 2009. Se pot observa discrepante mari, cu diferente de pana la -19% fata de media
nationald in cazul regiunii Nord-Est (2009). in plus, cu exceptia a doua regiuni (Bucuresti-
lIfov si Sud-Muntenia), in toate celelalte regiuni diferenta fatd de media nationala s-a marit in
ceea ce priveste VAB per lucrator, comparativ cu anul 2005.

Productivitatea muncii la nivel national se situa in 2011 la aproximativ 50% din media UE,
ducand la marirea discrepantelor dintre majoritatea regiunilor din Romania si UE. Acest lucru
s-a intdmplat in ciuda scaderii costului unitar real al muncii, mai mare decét la nivelul UE (-
5.9% in 2011, in comparatie cu numai -0.6% pentru UE).

Numarul si densitatea intreprinderilor

Tn 2011, erau 452.010 de companii, cu o densitate totald de 204 la 10.000 de locuitori.
Romania se situeaza pe locul al doilea in clasamentul UE-27 in ceea ce priveste densitatea
redusa a intreprinderilor. Se remarca variatii semnificative intre regiunile Romaniei in ceea
ce priveste densitatea intreprinderilor. Regiunea Bucuresti-lifov se distanieaza foarte mult,
cu o densitate medie a intreprinderilor de 2.5. Cele patru regiuni, Nord-Vest, Centru, Sud-Est
si Vest au toate o densitate medie a intreprinderilor (aproximativ 12%). Totusi, trei regiuni, Si
anume, Nord-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia Tnregistreaza o densitate medie a
intreprinderilor semnificativ mai mica (62%-70% din densitatea medie).
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Perioada 2007-2011 a fost marcata de o reducere importanta a numarului de intreprinderi cu
pierderi nete si probabil, consolidari, avand ca rezultat o restrangere a activitatilor a peste
68.000 de fintreprinderi inregistrate (-13.1%). Aceasta tendintd de reducere poate fi
observata in toate regiunile de dezvoltare ale Roméanie, in diferite grade. Regiunile Centru,
Nord-Est si Vest au inregistrat cea mai mare reducere a activitatii, toate depasind 15%. Prin
comparatie, in regiunea Sud Muntenia reducerea a fost mai mica, de pana la 10%.

Ocuparea fortei de munca pe regiuni

Rata generala a ocuparii fortei de munca in regiunile de dezvoltare din Romania variaza de
la 0,8m in regiunea Vest si in regiunea Sud-Vest Oltenia la 1.2m in regiunea Nord-Est si in
Bucuresti-lIfov.

Se poate remarca faptul ca agricultura reprezinta o activitate extinsa in toate regiunile, cu
exceptia regiunii Bucuresti-lifov, care inregistreaza doar 1,5% din totalul fortei de munca in
agricultura din Roméania. Concentrari deosebit de mari ale fortei de munca in agricultura se
gasesc in regiunile Nord-Est si Sud Muntenia, care inregistreaza 41% si, respectiv 37% din
totalul fortei de munca.

In acelasi timp, toate regiunile din Romania au o componenta industriald semnificativa, cele
mai mari concentrari fiind in regiunile Nord-vest si Centru. Constructiile reprezinta un sector
foarte important. Acesta are o concentrare puternica in Bucuresti-1lfov, iar in celelalte regiuni
se observa o distribuire uniforma. Comerful cu amanuntul, comertul cu ridicata si comertul
cu autovehicule reprezinta sectoare in care rata ocuparii forfei de munca este ridicata in
toate regiunile, dar, si in acest caz, valori mai ridicate se intalnesc in regiunea Bucuresti-
Iifov, acest lucru reflectand veniturile mai mari din aceasta zona.

Investitii

Indicatorul privind formarea bruta de capital fix (FBCF) Tn Romé&nia a crescut rapid n ultimii
ani, cu o rata de crestere anuala de peste 10% la nivel national. Rata FBCF variaza
semnificativ intre regiuni. In 2005, regiunea Bucuresti-lifov a reprezentat aproximativ o
treime din FBCF in Romania, insa a inregistrat cea mai rapida rata de crestere dintre toate
regiunile, si in anul 2011 aceasta a reprezentat aproximativ jumatate din total. Sase dintre
cele sapte regiuni mai putin dezvoltate au beneficiat totusi de un ritm rapid de crestere a
FBCF, cu un procent care variaza intre 8 si14% per an in perioada analizata.

O analiza a tendintelorinvestitiilor straine directe la nivel regional arata ca ISD sunt orientate
mai mult catre regiunea Bucuresti-lifov (61,7% din totalul ISD in 2011). Celelalte regiuni,
care au beneficiat de ISD, dar la un nivel mai mic decéat regiunea Bucuresti-lifov, includ
urmatoarele regiuni: Centru, Sud Muntenia si Vest (cu valori cuprinse intre 7,2 si 7,6%). In
ciuda cresterii inregistrate de ISD in regiune (142% intre 2007 si 2011), regiunea Nord-Est
ramane regiunea cu cel mai mic grad de atractivitate pentru investitorii straini de-a lungul
timpului, cu doar 3% din totalul ISD in 2011. Cu toate ca regiunea Bucuresti-lifov este pe
primul loc in ceea ce priveste totalul investitiilor atrase, rata de crestere a ISD in perioada
2007-2011 este sub nivelul mediei nationale.

Cercetare si dezvoltare
Cheltuielile in domeniul C&D se caracterizeaza prin diferente semnificative la nivel regional
si intra-regional, cu cel mai mare nivel al activitati de cercetare si cheltuielile aferente,
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inregistrat in regiunea Bucuresti-lifov (aproximativ 56% din totalul de 793 institutii care
activau in domeniul C&D in 2010 se aflau aici, fiind urmata la o distantd mare de regiunea
Nord-Vest, cu 8.9% din unitati). Discrepantele se adancesc si mai mult pentru regiunile
Nord-Est si Sud-Muntenia, si in special pentru regiunea Sud-Est, unde s-a inregistrat o
scadere importanta a cheltuielilor pentru C&D in perioada 2007-2011 (-21,4%), in timp ce
toate celelalte regiuni au inregistrat cresteri.

Datele arata ca investitiile sectorului privat in C&D au un nivel foarte redus in 4 din cele 8
regiuni din Romania, inregistrand niveluri foarte scazute ale cheltuielilor in regiunile Nord-
Est, Sud-Est sau Vest. In plus, cu doar 11% din media nationala, investitiile sectorului privat
ih C&D sunt practic inexistente in regiunea Sud-Vest Oltenia.

Investitile Th Tnvatamantul superior au o distribuire mai vasta, desi sunt foarte reduse in
regiunea Sud Muntenia, cel mai probabil din cauza apropierii sale de regiunea Bucuresti-
[Ifov. Alte regiuni importante sunt regiunile Nord-Vest si Vest (in Cluj-Napoca si Timisoara
sunt cele mai importante centre de cercetare ), precum si in regiunea Nord-Est (lasi), intr-o
mai mica masura.

Ocuparea fortei de munca

in 2011, doar 62% din populatia Romaniei era angajatd. Rata de participare este
semnificativ mai mica decat media UE, care a fost de 68,6% in acelasi an. Pot fi observate
discrepantie semnificative intre sexe si o ratd mai mare de ocupare a fortei de munca in
randul barbatilor, atat in Romania, cét si in UE.

O analiza la nivel regional arata diferente regionale importante, cu o diferenta de peste 12%
intre regiunea cu cea mai mare rata de ocupare (Regiunea Nord-Est: 68,5% in 2011) si
regiunea cu cea mai mica ratda de ocupare (regiunea Centru: 56,5%). Analiza tendintelor
prezente in perioada 2007-2011 arata o crestere a decalajelor, cu scaderi mai mari in cazul
regiunii Sud Muntenia sau regiunii Centru (o scadere de 9,8% si, respectiv, 6,8%,
comparativ cu o scadere de 2,5% la nivel national).

Diferente mari in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor se
gasesc atat la nivelul UE, céat si la nivel national. La nivel regional, o rata de 4% sub media
nationala se inregistreaza in regiunile Vest si Nord-Vest, in timp ce regiunile Nord-Est si Sud
Muntenia se situeaza in mod clar peste media nationala (36,4% si, respectiv, 34,5% in
2011).

O alta tendinta importanta care afecteaza tinerii este rata tinerilor neimplicati in nicio forma
de educatie, loc de munca sau instruire (NEET). La nivel regional, exista o rata foarte mare
a persoanelor din NEET in regiunea Centru (33,5% in 2011) si o rata relativ redusa in
regiunea Vest (15,7%, sub media nationala).

In plus, in afara ratei scizute de ocupare a fortei de munca, se remarca nivelul scazut de
educatie al populatiei, numai_14,9% din _populatia din Roménia 2011 fiind absolventi de
studii_superioare, o rata mult mai scazuta decat media UE de 26,8%. Se inregistreaza
discrepante majore, de exemplu: regiunea Bucuresti-lifov (31,4% in 2011) este cu mult in
fata altor regiuni, cum ar fi regiunea Sud-Est sau Sud Muntenia, cu o rata de 11,6% si,
respectiv 11,2%. Ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 cu studii medii este
mult mai mare decét nivelul UE (60,1% comparativ cu media UE, de 46.6% in 2011). Cu
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toate acestea, la nivel national, situatia este relativ uniforma intre regiunile din Roméania, cu

o variatie de maximum 3,8% (pentru regiunile Centru si Vest, care prezinta cea mai mare

pondere a persoanelor cu studii medii).

Accesul la infrastructura de baza

Diferente semnificative pot fi observate la nivel regional si intra-regional in ceea ce priveste

accesul la infrastructura de baza si la utilitati. Conform ‘Anchetei bugetelor de familie’ pentru

2010, situatia privind conditiile de trai a fost urmatoarea:

= Un sfert din populatie (24,2%) traia in case construite din materiale inadecvate (lemn,
pamant sau alte materiale decat betonul, piatra sau alt material adecvat), aproximativ
jumatate din aceste persoane traind Tn saracie absolutd. Ponderea a fost semnificativ
mai mare Tn mediul rural (39,5%), decét in mediul urban (8,4%).

= In zonele rurale, 1,6% din populatie locuia in gospodarii fara incalzire adecvata (nici o
conexiune la reteaua publica); in mediul urban, ponderea a fost de 0,1%, cu o medie
nationala de 0,8%

= 71,7% din populatia din mediul rural si 14,5% din populatia urbana trdia in gospodarii
fara acces la apa calda (aproximativ 46,3% din totalul populatiei).Valori similare au fost
inregistrate si in cazul persoanelor care traiesc fara o baie sau fara un dus.

La nivel national, 72% din localitati aveau apa curenta (cu 11% mai mult decat in 2005) si
doar 30% erau conectate la sistemele de canalizare. Dotarea locuintelor este slaba si foarte
veche si doar 1 din 4 case indeplineste standardele de protectie impotriva cutremurelor.

Desi numarul de persoane care traiesc in conditii necorespunzatoare a scazut in ultimii ani,
nivelul actual (putin sub 30%) este cu mult peste media UE (9%). Regiunile cele mai
defavorizate din acest punct de vedere sunt Sud-Muntenia siRegiunea Nord-Est.

In ceea ce priveste accesul la serviciile de sdnatate, oamenii din mediul rural reprezintd
grupul cel mai vulnerabil, din cauza barierelor geografice, cum ar fi traiul In zone izolate
(care este adesea asociat cu un nivel ridicat de saracie si cu accesul insuficient la
informatii).

Infrastructura medicala se afla in principal in zonele urbane, doar 11% in spitale, 8% in
clinici si 20,5% din numarul total de farmacii fiind situate in mediul rural, cu toate ca
aproximativ 45% din populatia din Romania locuiegte in mediul rural. Pe langa riscul de a nu
avea un doctor de familie In comuna/sat, exista, de asemenea, riscul de a nu avea acces
imediat la tratamentul prescris, din cauza lipsei unitatilor farmaceutice la nivel local.

Avand in vedere numarul total de farmacii din mediul rural in 2011 (aferent unui numar total
de 2.686 comune), riscul estimat a fost calculat la 20,7%, deci la aproximativ 1 din 5
comune.

in plus, schimbarile in structura populatiei sunt semnificative in ultimele dou& decenii. Asa
cum a fost subliniat anterior, procentul populatiei tinere (0-19 ani) a scazut dramatic de la
31,7% in 1990 la 20,8% in 2010, in timp ce numarul persoanelor cu varsta de peste 60 de
ani a crescut, atingand 20,5% din totalul populatiei in 2011. Regiunile cu cea mai mare
pondere a populatiei in varstd sunt Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, cu 16,8% si 16,5%
din populatie cu varsta de peste 60 de ani. Mai mult, fenomenul imbatranirii este mai
pronuntat in zonele rurale.
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TURISM SI CULTURA
Romania detine valori naturale si culturale care sustin piata existenta a turismului cu
potential de dezvoltare in viitor. Segmentele importante sunt:
= Bucuresti, ca centru al turismului urban, cu o pondere de 50%a numarului total de vizite
n 2012.
= Turism activ/ rural in zonele rurale si montane.
= Turism de croaziera.
= Turismul balnear, o nisa de piata distinctd Tn Romania, inregistrand o rata de sub 10% a
numarului total de vizite.

Distributia valorilor reprezintd o oportunitate de a extinde activitatea in regiunile mai putin
dezvoltate din Roméania.

Numarul vizitelor turistice in Roméania a totalizat 7,7 milioane, dintre care vizitatorii din
strainatate au reprezentat 22% din numarul total. Vizitele au crescut modest in perioada
2007-2012, cu o crestere de 10,2%. In anii 2008 si 2009, numarul vizitelor a scazut cu
aproximativ 1 milion per an, fata de 2007, dar piata si-a revenit de atunci, gi in anul 2012 a
depasit nivelul de dinainte de recesiune. Vizitatorii interni au reprezentat cea mai mare parte
a cresterii in perioada 2007-2012.

In 2012, sectorul hoteluri si restaurante a asigurat 138.000 de locuri de munca, reprezentand
o scadere cu 15% fata de 2008. Cu toate acestea, doar o parte din aceasta activitate si
ocupare a for{ei de munca poate fi atribuita turismului.

Roméania are o oferta variatd de cazare. Gradul de asigurare a conditilor de cazare a
crescut n perioada 2007-2012, dar acestea au fost mai ales restructurate si cu o calitate mai
mare a serviciilor. Exista posibilitatea imbunatatirii experientei vizitatorilor prin abilitati si
standarde profesionale mai bune in sector.

Dezvoltarea turismului presupune cerinte semnificative asupra mediului in ceea ce priveste
consumul de energie, deseurile si poluarea generata, eroziunea costiera si daunele create
obiectivelor vizitate foarte des. Exista mai multe aspecte ale sectorului in care durabilitatea
poate fi imbunatatita.

AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

Economia rurala din Roméania se bazeaza pe agricultura, in special pe agricultura de
subzistenta si semi-subzistenta. In acest context, leg&turile economiei rurale cu economia de
piatd raman slabe.

Forta de munca si nivelurile de productivitate

Forta de munca in agricultura depaseste foarte mult media UE-27 (reprezinta 29,1% in
Roménia, comparativ cu 4,7% in UE in 2010), este supusa imbatranirii acute si unui nivel
scazut de educatie. Nivelul de educatie al populatiei active este mai mic decat media
nationala si inregistreaza o tendintd de scadere, avand, de asemenea, o influen{a asupra
posibilitatilor de a implementa noi initiative de afaceri, bazate pe tehnologii avansate.
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imbatranirea acuta a populatiei care lucreaza in agricultura este o realitate Tn Romania, cu o
rata de 38,2% a fermierilor cu varsta de peste 65 de ani. In acelasi timp, doar 6,5% din
fermierii romani au varsta mai mica de 35 de ani (comparativ cu 7% la nivelul UE).

Nivelurile scazute ale productivitatii, la aproximativ un sfert din media UE-27, arata
potentialul neexploatat al agriculturii si al zonelor rurale. Acest lucru poate fi explicat prin
dimensiunea redusa a fermelor din Romania, utilizarea necorespunzatoare a factorilor de
productie, precum si infrastructura neadecvata.

Exploatatiile agricole

Performanta agriculturii in Romania este afectata grav de fragmentarea excesiva a
proprietétii (peste 3,8 milioane de ferme 2010, din care 93% cu o arie de sub 5Ha). In 2010,
fermele mici reprezentau sub 30% din suprafata agricola totala. Pe de alta parte, un numar
de 13.740 ferme mari exploatau Tn 2010 aproximativ 49% din totalul suprafetei agricole si
aveau o dimensiune medie de 474 Ha (comparativ cu 265 Ha, media UE).

Romania are o structura bipolara a fermelor agricole: fermele mari, competitive coexista cu
un numar mare de ferme mici, care functioneaza la limita subzistentei. Reducerea numarului
de ferme implicate in agricultura de subzistenta ar trebui sa constituie unul dintre principalele
obiective ale politicii de dezvoltare rurala, cu scopul de a relansa agricultura din Romania si
de a-i iTmbunatati eficienta. In plus, ar trebui continuatd sustinerea fermelor medii si mici,
orientate in special catre fermele de familie, pentru a promova diversificarea activitatilor si
orientarea produciiei catre nevoile pietei, imbunatatind pozitia acestora pe piata.

Suprafata arabila totala per locuitor situeaza Roménia pe primele locuri in UE (cu 0,42
Ha/persoana in 2011), indicand un potential semnificativ de crestere si imbunatatire in acest
domeniu. in mod traditional, Romania este un important producator de cereale si plante
oleaginoase, productia acoperind nevoile in ceea ce priveste consumul intern, dar, este
asigurat si exportul unor cantitai mari. Productia per hectar, are, ihsa, o ratd scazuta in
comparatie cu mediile Tnregistrate in tari precum Franta, Germania sau Marea Britanie.
Capitalul fix circulant al unui fermier din Romania este, in medie, de 16-17 ori mai mic decat
media UE (540 Euro comparativ cu 9.000-9.200 per fermier in UE-27).

in schimb, productia de carne inregistreaza un deficit fatd de nevoi. Sectorul animalelor din
ferme are un potential clar de dezvoltare, dar eforturile ar trebui sa se indrepte catre
promovarea dezvoltarii sectorului, prin mentinerea traditiilor si specificului rural, dar si prin
promovarea adaptarii la nevoile pietei.

Sisteme de irigatii

Suprafata amenajata pentru irigatii ocupa in 2010 aproximativ 22% din suprafata agricola
totala a tarii. Cu toate acestea, in 2011, suprafata irigata a fost de doar 3,2% din suprafata
irigabila. Acest lucru se datoreaza faptului ca echipamentele existente nu mai corespund noii
structuri a exploatatiilor agricole. Numarul mare de ferme mici si procentul redus al
asociatiilor contribuie la reducerea continua a suprafetei irigate.

Industria alimentara
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Industria alimentara din Romania se confrunta cu o serie de dificultai, in special din cauza
legislatiei complexe, care impiedica simplificarea procedurilor, tindnd cont de accesul redus
la finantare, afectdnd o mare parte a companiilor implicate in sectorul de procesare a
alimentelor. Dimensiunea redusa a companiilor (66% din totalul IMM-urilor din acest sector
aveau sub 10 angajati in 2010), impreuna cu interesul limitat al asociatiilor contribuie la
competitivitatea redusa a sectorului. Doar o treime din productia agricola din Romania este
utilizatéd de industria alimentara, in comparatie cu 67,8% in Franta si 62% in Polonia. Mai
mult decat atat, aproximativ 70% din productia exportata este reprezentatd de productia
brutda sau prelucratda primar, cu valoare adaugata mica. Productivitatea muncii in acest
sector in perioada 2008-2010 continua sa reprezinte un sfert din media UE-27, contribuind la
mentinerea unei rate scazute in totalul productiei alimentare UE. Sprijinul ar trebui sa fie
indreptat catre promovarea asociatiilor de producatori si distribuitori, pentru a combate
dezavantajele legate de dimensiune, precum si pentru a creste valoarea adaugata a
productiei, inclusiv prin investitii in tehnologii noi si moderne. Produsele traditionale si
agricultura ecologica prezinta un potential important de dezvoltare.

Silvicultura
In 2011, fondul forestier ocupa aproximativ 26,7% din suprafata totald a tarii, situand
Romania pe locul 8 in UE in ceea ce priveste suprafata impadurita per cap de locuitor (0,29
Ha). Studiile arata ca procentul optim de impadurire este de aproximativ 32% din suprafata
totala a tarii.

In aceste conditji, este nevoie sa se continue sprijinul acordat proprietarilor de paduri, prin
promovarea asocierii acestora si infiintarea unor structuri de administrare proprii, impreuna
cu sprijinul direct acordat impaduririi de suprafete noi de teren, in special a celor afectate de
dezastre naturale. Mai mult decét atat, dezvoltarea infrastructurii legate de silvicultura, cum
ar fi drumurile si investitiile in noi tehnologii de exploatare si echipamente noi de prelucrare
si comercializare a produselor forestiere sunt, de asemenea, esentiale pentru dezvoltarea
sectorului. In plus, crearea perdelelor forestiere de protectie in zonele de campie sunt foarte
importante in combaterea fenomenelor extreme (cum ar fi seceta si inundatiile).

Pescuitul si acvacultura

Pescuitul si acvacultura joaca un rol important in economia rurald, datoritd resurselor
alimentare pe care le ofera, dar si prin rolul activ pe care il au in crearea conditiilor de
mediu, prin generarea si mentinerea conditiilor necesare si a biodiversitatii pentru
numeroase specii. Mai mult decat atat, zonele izolate precum Delta Dunarii sau Clisura
Dunarii depind in mare parte de pescuit. in 2011, suprafata de pescuit era de 98.232 Ha,
scazand cu 1,7% fata de anul 2005. Productia piscicola a scazut in contextul crizei
economice, cu peste 32% intre 2009 si 2011 (ajungand la 11.593 tone in 2011). Aproximativ
o jumatate din productie a fost exportata in 2011, in timp ce rata exporturilor a fost de 8 ori
mai mare decat productia interna. Piata interna de produse pescaresti este in dezvoltare,
dar legaturile dintre piata si producatorii primari raman slabe.

Accesul la finantare

Accesul la finantare pentru fermierii romani raméne deficitar. Potrivit unui studiu CRPE, doar
60% dintre fermierii activi din Romania au acces direct la servicile financiare, dar
posibilitatile reduse de co-finantare si costurile ridicate ale creditelor rdméan in continuare

‘A.C: e, EuZone & (CILITMME S

Consultancy network FDSC +PLANNING

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

34


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
LR 1

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

probleme importante pentru accesul la resursele financiare necesare si reprezintd un
obstacol important pentru cresterea competitivitatii.

Avand n vedere necesitatea de a respecta angajamentele privind CDI asumate prin PNR in
contextul Strategiei UE 2020, precum si importanta sectorului in contextul unei specializari
inteligente, activitatile de CDI din sectorul agricol ar trebui sa reprezinte o prioritate.

Diversificarea activitatilor in zonele rurale

O problema cheie pentru succesul economiei rurale este reprezentata de diversificarea
activitatilor in zona rurala. Turismul rural si agroturismul prezinta un potential important de
dezvoltare, impreuna cu activitatile realizate pentru promovarea si valorificarea patrimoniului
cultural. Abordarea LEADER reprezinta un instrument important de promovare a dezvoltarii
la nivel local, iar eforturile in aceasta privinta ar trebui sa fie sustinute si continuate.

Nivelul scazut de educatie al populatiei care se ocupa cu agricultura continua sa reprezinte
un aspect important care trebuie sa fie abordat pentru promovarea dezvoltarii sectorului si
pentru o dezvoltare durabila in zonele rurale. Necesitatea de a investi in educatie se refera
atat la formarea necesara pentru populatia care se ocupa cu agricultura, pentru a sprijini
competitivitatea sectorului si dezvoltarea acestuia, dar si pentru a sprijini dezvoltarea
activitatilor non-agricole. Investitile se refera atat la masurile mai putin dure, cum ar fi
formarea, cat si la masurile de tip infrastructura.

Infrastructura deficitara din zonele rurale ramane un impediment in calea dezvoltarii acestor
regiuni. Infrastructura rutiera, accesul la utilitdile de baza, precum si infrastructura
educationala raman limitate.

Teritoriul Romaniei, este, de asemenea, caracterizat printr-o biodiversitate foarte mare, atat
in ceea ce priveste numarul de specii, habitate, ecosisteme, cat si al schimbarii de
comportament, cum ar fi intensificarea activitatilor agricole in anumite zone sau
abandonarea completad a lucrarilor agricole in alte zone, reprezintd o amenintare reala a
biodiversitatii. Astfel, este nevoie de dezvoltarea activitatilor prietenoase cu mediul si de
utilizarea tehnologiilor moderne, mai putin poluante, precum si cresterea gradului de
constientizare cu privire la importanta protejarii mediului inconjurator si conservarea
biodiversitatii.

ADMINISTRATIE PUBLICA SI JUSTITIE

Aspecte cheie- administratia publica

In perioada de dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana s-au inregistrat eforturi
sustinute pentru reformarea si modernizarea sistemului administratiei publice si al justiiei.
Aceste eforturi au fost mentionate in studiile efectuate de catre organismele internationale,
inclusiv de Banca Mondiala si in proiectele care sustin transferul de bune practici. Aceste
eforturi au fost sustinute financiar de catre donatori internationali si de UE.

In contextul situatiei finantelor publice din Romania si a nevoii de imbunatatire, reforma va fi
un proiect pe termen lung.

Legislatia UE este aproape in intregime transpusa in legislatia din Roméania. Totusi, acest
lucru nu a facilitat in intregime punerea sa in practica. Disfunctionalitatile de interactiune din
cultura administrativa si detaliile legate de prevederile legale continua sa limiteze progresul.
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Provocarile legate de reforma administrativa sunt prezentate pe scurt in analiza Bancii
Mondiale pentru perioada 2010-2011 privind functionarea guvernului in care sunt
mentionate:
= Legatura slaba dintre dezvoltarea politicilor publice si elaborarea rezultatelor
legislative, ducand la un numar foarte mare de ordonante de urgenta.
= Accentul pus pe respectarea normelor si a regulamentelor si mai putin pe calitatea si
punctualitatea performantei.
= Lipsa unei justificari clare privind distribuirea resurselor intre diferitele zone politice.
= Lipsa transparentei in ceea ce priveste performanta.
= Resurse umane si sisteme de management bugetar depasite.

in acest context,Planul National de Reforma 2011-2013 stabileste prioritatile strategice cu

privire la sapte linii majore de actiune:

» |mplementarea reformelor strategice pentru imbunatatirea eficientei guvernamentale, pe
baza analizei functionale a Bancii Mondiale.

= Masuri suplimentare pentru o mai buna reglementare la nivelul guvernarii centrale.

» Profesionalizarea functionarilor publici.

= Standardizarea procedurilor administrative.

= Cresterea absorbtiei Fondurilor Structurale si de Coeziune.

= Modernizarea administratiei publice prin aplicarea TIC.

= Dezvoltarea capacitatii de dezvoltare regionala.

Costurile administrative excesive care trebuie suportate de cetateni si intreprinderi au fost
evidentiate in cercetarea transnationala realizatd in cadrul programului MATRA, care a
estimat costurile din 12 ministere la aproximativ 57 de milioane £ anual. Concluziile vor duce
la informarea Tn baza careia aceste costuri se vor reduce, ca parte a angajamentului existent
al Guvernului de a reduce costurile administrative cu 25% in perioada 2008-2013.

Romania are o structura administrativa foarte fragmentata la nivel sub-national (regiuni gi
municipalitate). Exista variatii semnificative in ceea ce priveste capacitatea diverselor unitati
administrative locale, acest lucru afectand capacitatea acestora de a absorbi fondurile
dedicate dezvoltarii administrative, de a mobiliza resurse si de a atrage investitii.
Fragmentarea, inclusiv ih cadrul liniilor politice, a impiedicat cooperarea in situatii in care
colaborarea intre autoritafile locale era necesara pentru dezvoltarea initiativelor si a
serviciilor publice economice si eficiente. De exemplu, a fost impiedicata dezvoltarea
integrata, acolo unde a existat numai participare partiala din partea municipalitatilor din
mediul rural situate in jurul polilor de dezvoltare urbana.

Serviciile publice pentru cetatenii din Roméania sunt in general mai limitate fata de cele
disponibile in tarile UE mai dezvoltate. Cu toate acestea, dincolo de calitatea foarte ridicata
a serviciilor oferite, cauza insatisfactiei publice este reprezentata de variabilitatea calitatii si
accesibilitatii serviciilor oferite cetatenilor. Exista diferente semnificative intre mediul urban si
cel rural, dar exista diferente si la nivel regional, in functie de gradul de dezvoltare al regiunii.

Desi au fost adoptate cateva legi, inclusiv cea legata de libertatea informatiilor si s-a incercat
o imbunatatire a transparentei si a integritati acestora, administratia publica are in

A EuZone e X RELIANS
. Fondazione < . DEVELOPMENT
@ Giacoro Brodolini Consultancy network o R A M B L L +PLANNING

FDSC
Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

36


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X x
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
g K

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

continuare o reputatie publica proasta. Analiza Bancii Mondiale identifica necesitatea
reformei privind resursele umane, inclusiv:

= Imbunatatirea standardelor profesionale in randul celor care ocupa functii de conducere.

= Recrutare si promovare pe baza meritului si a performantei.

= Remunerare competitiva.

= Managementul unitar al resurselor umane din cadrul serviciilor publice.

In comparatie cu celelalte state membre, Romania a ficut mari eforturi de a absorbi

Fondurile Structurale si de Coeziune ale UE in perioada 2007-2013. Pana in februarie 2013,

rata de absorbtie inregistratd era de 13%. Motivele sunt numeroase, insa, cele mai

importante au fost:

= Esecul de a mentine o serie de proiecte adecvate intr-o stare avansata de dezvoltare si
fara probleme semnificative.

» Lipsa a capacitatii de raspuns in sistemele de planificare, de reglementare si juridice.

= Probleme cronice in efectuarea achizitiilor care au distrus proiectele de infrastructura si
au limitat accesul la expertiza externa.

= Supraincarcarea personalului si fluctuatiile de personal.

Aspecte cheie — sistemul judiciar

In perioada de dupa aderare, Romania a luat numeroase masuri pentru a crea un sistem

judiciar puternic, independent si bine reprezentat. Chiar daca s-a inregistrat un progres in

diverse domenii, ramane in continuare nevoia de construire a capacitatii viitoare, nevoia de

reforma si de modernizare:

= Solicitarile mari asupra sistemului impiedica solutionarile rapide ale diverselor cazuri, in
special cele civile. Volumul de lucru din instantele judecatoresti este foarte mare fata de
capacitatea acestora, in special in ceea ce priveste numarul judecatorilor calificati.

» Existd o lipsadeunificarein jurisprudentaromana, care poate ducela pronuntarea de
sentinte necorespunzatoare, la recursuri, la o presiune mai mare asupra sistemului si la
prejudicierea reputatiei.

Din anul 2005, Romania a adoptat o puternica politica de anticoruptie ca platforma majora a
dezvoltarii societatii civile si pentru a imbunatati reputatia tarii in calitate de loc prielnic
dezvoltarii afacerilor. Agentia Nationala de Integritate s-a confruntat cu un numar mare de
cazuri in ceea ce priveste capacitatea sa investigativa, iar posibilitatea acesteia de a
solutiona cazurile a fost afectata de capacitatea instantelor judecatoresti.
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3 IDENTIFICAREA Sl ANALIZA CELOR MAI IMPORTANTE
ACTE NORMATIVE, STRATEGII $I POLITICI LA NIVEL
NATIONAL SI UE, RELEVANTE PENTRU DEZVOLTAREA
SECTORIALA

3.1 Analiza actelor normative, strategiilor, politicilor la nivel comunitar

TRANSPORT

Reglementata, in prezent, de Titlul VI (articolele 90-100) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, politica comuna in domeniul transporturilor a reprezentat una din
dimensiunile esentiale ale spatiului comunitar, fiind direct implicata in respectarea a doua
dintre libertatile fundamentale ale pietei interne: libera circulatie a marfurilor si libera
circulatie a persoanelor.

Cartea alba - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor
[COM (2011) 144 final] reprezintd o continuare a demersurilor deja intreprinse® la nivel
programatic, in directia eliminarii obstacolelor ce greveaza mai multe aspecte ale domeniului
transporturilor:  infrastructurd, investitii, inovare si piata internd. Pentru cresterea
transporturilor si sprijinirea mobilitatii, cu Tndeplinirea Tn acelasi timp a obiectivului de
reducere cu 60% a emisiilor de gaze cu efect de sera, pana in anul 2050, Cartea alba
propune trei directii majore de actiune, fiecare avand asociat un set de obiective:

a) dezvoltarea si implementarea combustibillor si a sistemelor de propulsie
sustenabile;

b) optimizarea performantei lanturilor logistice multimodale, inclusiv prin utilizarea pe
scara mai larga a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere
energetic?;

c) cresterea eficientei transporturilor si a utilizarii infrastructurii, cu ajutorul sistemelor de
informatii (inclusiv SESAR si Galileo) si al stimulentelor bazate pe piata*.

Comisia formuleaza o listd de 40 de initiative® menite s& asigure atingerea obiectivelor
propuse, avand ca obiect spatiul european unic al transporturilor (prin eliminarea tuturor
barierelor existente intre modurile de transport si sistemele nationale), transportul aerian
(finalizarea Cerului unic european), transportul feroviar (dezvoltarea Spatiului feroviar unic

! Este relevant3 in acest sens Cartea Albd — Politica europeand a transporturilor in perspectiva anului 2010: momentul deciziilor
[COM(2001) 370 final], revizuita, in urma evaludrii din 2006, prin Comunicarea Comisiei - Pentru o Europd in miscare — Mobilitate durabild
pentru continentul nostru. Evaluare la jumdtatea perioadei a cdrtii albe din 2001[COM(2006) 314 final].

’ Printre obiectivele asociate acestei directii de actiune se regiseste injumitatirea utilizirii autovehiculelor ,alimentate in mod
conventional” in transportul urban pana in 2030 si disparitia lor progresiva din orase pana in 2050.

*Unul obiectiv este ca un procent de 30 % din transportul rutier de marfuri pe distante de peste 300 km ar trebui s3 fie transferat pana in
2030 catre alte moduri de transport — feroviar si maritim/fluvial, acest procent trebuind s3 depdseasca 50 % pana in 2050

*Tn acest sens, se urmireste instituirea, pand in 2020, a unui cadru pentru un sistem european de informare, gestionare si plat aplicabil
transportului multimodal.

*Aceste initiative sunt grupate in urmitoarele categorii: (i) un spatiu unic european al transporturilor, (ii) promovarea unor locuri de
munca si a unor conditii de munca de calitate, (iii) transporturi sigure, (iv) actiuni in sprijinul sigurantei transportului: salvarea a mii de vieti
omenesti, (v) calitatea si fiabilitatea serviciilor, (vi) o politica europeana de cercetare, inovare si implementare in domeniul transporturilor,
(vii) promovarea unui comportament mai sustenabil, (viii) mobilitate urbana integrata, (ix) infrastructura de transport: coeziune teritoriala
si crestere economica, (x) un cadru de finantare coerent, (xi) tarifarea corecta si evitarea denaturdrilor, (xii) dimensiunea externa.
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european), transportul maritim (transformarea Spatiului european de transport maritim fara
bariere intr-o veritabila Centuré albastra), transportul rutier (revizuirea situatiei pe piata
transportului rutier de marfuri), inovatiile Tn domeniul transportului (stabilirea de standarde
corespunzatoare pentru emisiile de CO2 ale vehiculelor in cadrul tuturor modurilor de
transport), dezvoltarea retelei trans-europene de transport (TEN-T) si comportamentul
sustenabil in transporturi (includerea unor exigente privind conducerea ecologica si limitarea
vitezei maxime a vehiculelor utilitare usoare).

Reglementarile comunitare din domeniul transportului pot fi grupate pe arii tematice
transversale, ce acopera toate modurile de transport, dupa cum urmeaza:

A. Norme ce reglementeaza activitatea operatorilor din transporturi

B. Drepturile pasagerilor: Comunicarea Comisiei - O viziune europeana asupra
pasagerilor: Comunicare privind drepturile pasagerilor pentru toate tipurile de transport
[COM(2011) 898 final]

C. Mobilitatea durabila in sprijinul careia au fost dezvoltate: Cartea Verde - Catre o noua
cultura a mobilitatii urbane [COM(2007) 551 final], Planul de actiune privind mobilitatea
urbana [COM(2009) 490 final]

D. Siguranta si securitatea Tn domeniul transportului. Comunicarea Comisiei - Pentru un
spatiu european de siguranta rutiera: orientari pentru politica de siguranta rutiera 2011-2020
[COM(2010) 389 final]

E. Retelele transeuropene (TEN-T) adoptate prin Decizia nr. 1692/96/CE,
reglementarea abrogata prin Decizia nr. 661/2010/UE privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport; si obiect al unei propuneri de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport [COM(2011) 650 final/2]

F. Intermodalitatea— de mentionat Directiva 92/106/CEE privind stabilirea de norme
comune pentru anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state
membreurmareste interconexiunii formelor de transport, in special prin combinarea
transportului rutier cu alte moduri de transport, cum ar fi transportul feroviar, cel pe cai
navigabile interioare si transportul maritim.

G. Sistemele inteligente de transport (STI) si navigatia prin satelit.

Directiva 2010/40/UE privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente
in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport.

MEDIU S| SCHIMBARI CLIMATICE
Sub-sectorul Schimbari climatice
Urmare a obiectivului asumat la Consiliul European de primavara 2007, de reducere, pana
in anul 2020, cu cel putin 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd®, a fost elaborata
Comunicarea Comisiei - Cartea Verde privind adaptarea la efectele schimbarilor
climatice in Europa - posibilitatile de actiune ale Uniunii Europene [COM(2007) 354
final], care propune actiuni grupate pe patru piloni:
a) o actiune imediatd la nivel european (i) prin integrarea adaptarii la schimbarile
climatice in momentul aplicarii si al modificarii legislatiei si politicilor actuale si

® Celelalte dous tinte asumate de Consiliul European de primavara 2007 sunt cresterea cu 20% a ponderii energiilor regenerabile in totalul
consumului energetic si cresterea eficientei energetice cu 20%.
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viitoare, (ii) prin integrarea adaptarii in programele de finantare comunitara existente
si (iii) prin elaborarea unor noi raspunsuri strategice;

b) integrarea adaptarii in actiunile externe ale Uniunii Europene;

c) reducerea incertitudinii prin extinderea bazei de cunostinfe datorita cercetarii
integrate privind climatul;

d) implicarea societatii, a intreprinderilor si a sectorului public european in elaborarea
unor strategii de adaptare coordonate si globale.

Prin Cartea Alba , Adaptarea la efectele schimbarilor climatice: catre un cadru de
actiune la nivel european”, COM(2009) 147 final, Comisia Europeana propune un cadru
vizdnd reducerea vulnerabilitatii UE la impactul schimbarilor climatice si se bazeaza pe
consultarea publica din anul 2007, odata cu lansarea Cartii Verzi, dar si pe alte activitati de
cercetare care au identificat o serie de masuri care trebuie luate intr-un timp scurt.

Pasi concreti in directia atingerii tintelor asumate la Consiliul European de primavara 2007
au fost luati prin prezentarea pachetului legislativ ,Energie — Schimbari Climatice” ce a fost
agreat de sefii de stat si de guvern la Consiliul European din 13 decembrie 2008 si a fost
adoptat in cadrul reuniunii plenare a Parlamentului European din data de 17 decembrie
2008, alcatuit din urmatoarele acte normative:

- Decizia nr. 2009/406/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE;

- Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE;

- Directiva nr. 2009/29/CE de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de ser3;

- Directiva nr. 2009/31/CE privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de
modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Sub-sectorul Apa

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei a reformulat
fundamental politica europeana in domeniul apei, vizdnd protectia apelor interioare de
suprafata, a apelor subterane, a apelor de tranzitie si a apelor de coasta.

Sub-sectorul Deseuri
Abordarea UE in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe trei principii majore:

a) Prevenirea generarii deseurilor — factor considerat a fi extrem de important in cadrul
oricarei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atdt de imbunatatirea
metodelor de productie cat si de determinarea consumatorilor sa isi modifice cererea
privind produsele (orientarea catre produse verzi) si sa abordeze un stil de viata care
sa genereze cantitati reduse de deseuri.

b) Reciclare si reutilizare — in cazul in care sunt generate deseuri, incurajarea unui nivel
ridicat de recuperare a materialelor componente, preferabil prin reciclare materiala.
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In acest sens sunt identificate cateva fluxuri de deseuri pentru care reciclarea
materiala este prioritara: degeurile de ambalaje, vehicule scoase din uz, deseuri de
baterii, deseuri din echipamente electrice si electronice.

c) Imbunétatirea eliminarii finale a deseurilor si a monitorizarii — in cazul in care
deseurile nu pot fi recuperate, acestea trebuie eliminate in conditii sigure pentru
mediu si sanatatea umana, cu un program strict de monitorizare.

Cadrul juridic comunitar privind tratarea deseurilor este stabilit prin Directiva 2008/98/CE
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, care defineste o ierarhie a
masurilor pe care statele membre trebuie sa le ia in materie de prevenire a generarii
deseurilor si de gestionare a acestora: (i) prevenirea, (ii) pregatirea pentru reutilizare, (iii)
reciclarea, (iv) alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificarea energetica, si (v)
eliminarea.

Sub-sectorul Calitatea aerului
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa, adoptatd pentru o simplificare a reglementarilor din domeniu’, stabileste m&suri
care urmaresc:
a) definirea si stabilirea obiectivelor privind calitatea aerului inconjurator, menite sa
reduca efectele nocive asupra sanatatji si a mediului;
b) evaluarea calitatii aerului ihconjurator in statele membre, pe baza unor metode si
criterii comune;
c) regruparea informatjilor privind calitatea aerului inconjurator, indeosebi pentru a
monitoriza tendintele pe termen lung;
d) asigurarea punerii la dispozitia publicului a informatiilor privind calitatea aerului
inconjurator;
e) mentinerea calitati aerului acolo unde este corespunzatoare si Tmbunatatirea
acesteia in alte cazuri;
f) promovarea cooperarii intre statele membre in vederea reducerii poluarii aerului.

Sub-sectorul Calitatea solurilor

Comunicarea Comisiei - Strategie tematica pentru protectia solurilor, COM(2006) 231
final, propune masuri destinate protectiei solurilor si mentinerii capacitatii solurilor de a-si
indeplini functiile ecologice, economice, sociale si culturale. Strategia include si o propunere
de directiva pentru stabilirea unui cadru legislativ dedicat protectiei solurilor, care sa
suplineasca lipsa actuala de reglementare din domeniu®,

Desi propunerea de directivéd nu a fost incad adoptatd®, continutul acesteia este revelator
pentru viitoarele directii de actiune ale Uniunii Europene.

’ Directiva 2008/50/CE abrog3 Directiva 96/62/CE privind evaluarea si gestionarea calititii aerului inconjurtor, Directiva 1999/30/CE
privind valorile limita pentru dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in suspensie si plumbul din aerul inconjurator,
Directiva 2000/69/CE privind valorile limitd pentru benzen si monoxidul de carbon din aerul inconjurator, Directiva 2002/3/CE privind
ozonul din aerul inconjurator (directiva fiicd 3) si Decizia 97/101/CE a Consiliului din 27 ianuarie 1997 privind stabilirea unui schimb
reciproc de informatii si date provenind de la retele si statii individuale de mdsurare a poluarii aerului inconjurator in statele membre.

® Tn prezent, protectia solurilor este abordati, in mod fragmentat, ca subcomponentd a unor domenii mai extinse precum protectia
mediului (cum ar fi Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului si Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in
agriculturd), agricultura si dezvoltarea rurala.

° Propunerea de directivd-cadru pentru protectia solurilor este supusa procedurii de co-decizie, conform art. 251 din Tratatul CE. Cu toate
ca Parlamentul European a adoptat o primad lecturd a propunerii de directivd pe 13.11.2007, pana in prezent nu s-a obtinut o majoritate
calificata in Consiliu.

(http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm)
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Sub-sectorul Biodiversitate

Comunicarea Comisiei - Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru natural: o
strategie a UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020, COM(2011) 244 final, a fost
adoptata in contextul angajamentelor asumate, in martie 2010, cu privire la stoparea
pierderii biodiversitatii in Uniunea Europeana, pana in anul 2020, si la protejarea, evaluarea
si restaurarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice in Uniunea Europeana, pana in anul
2050. De asemenea, aceasta strategie face parte integrantd din Strategia Europa 2020 si,
mai precis din initiativa emblematica O Europa eficienta din punctul de vedere al resurselor.

ENERGIE

La Consiliul European de primavara 2007, au fost asumate obiective ambitioase Tn sectorul
energiei, avand ca termen limitd anul 2020 si traduse in (i) reducerea cu cel putin 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serd, (ii) cresterea cu 20% a ponderii energiilor regenerabile in
totalul consumului energetic si (iii) cresterea eficientei energetice cu 20%. in contextul in
care atingerea, pana in 2020, a tintelor propuse este dificila, a fost elaborata Comunicarea
Comisiei - Energie 2020. O strategie pentru energie competitiva, durabila si sigura,
COM(2010) 639, cu scopul de a identifica masurile efective care ar trebui puse in practica.

in aplicarea prioritatii de crestere durabild, Strategia Europa 2020 -O strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii, COM(2010) 2020 final,
propune initiativa emblematica ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor”, ce are ca obiectiv decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor si de
consumul de energie, reducerea emisiile de CO2, cresterea competitivitatii si promovarea
unei securitati energetice sporite.

In cadrul initiativei emblematice O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizérii
resurselor, Comisia a propus mai multe masuri, la nivel comunitar, dintre care mentionam:

a) finalizarea pietei interne a energiei si punerea in aplicare a planului privind
tehnologiile energetice strategice (SET). In acest sens, promovarea surselor
regenerabile de energie constituie, de asemenea, o prioritate;

b) prezentarea unei initiative privind evolutia retelelor europene, inclusiv a retelelor
transeuropene de energie, catre o super-retea europeana, ,retele inteligente” si
interconectarea, in special a surselor regenerabile de energie, la retea;

c) adoptarea si implementarea unui Plan de actiune revizuit privind eficienta energetica
si promovarea unui program substantial in domeniul utilizarii eficiente a resurselor.

in stransa legatura cu Strategia Energie 2020 si initiativa emblematica O Europd eficienté
din punctul de vedere al utilizérii resurselor, a fost elaborata si Comunicarea Comisiei -
Planul 2011 pentru eficienta energetica, COM(2011) 109 final. Planul este conceput pentru
a contribui la indeplinirea tintei orientative a Uniunii Europene privind economia de energie
de 20% péana in 2020, in conditile Tn care comisia estimeaza ca UE este pe cale sa
realizeze numai jumatate din acest obiectiv.

Tot prin raportare la dezideratele stabilite prin Strategia Europa 2020, Comisia Europeana a
elaborat si Comunicarea din 24 aprilie 2011 intitulata ,,Retele inteligente: de la inovare

‘A.C: e, EuZone & (CILITMME S

Consultancy network FDSC +PLANNING

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

42


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
LR 1

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

la implementare” [COM(2011) 202 final, care propune urmatoarele obiective pentru
dezvoltarea retelelor inteligente:

a) elaborarea unor standarde europene comune pentru retelele inteligente;

b) garantarea proteciiei datelor si a securitatii;

c) favorizarea implementarii retelelor inteligente;

d) dezvoltarea retelelor inteligente si a unei piete cu amanuntul competitive in interesul

consumatorilor;
€) sprijinirea inovarii.

Documentele programatice din sectorul energiei sunt insotite si de reglementari comunitare
punctuale, ce impun statelor membre cerinte concrete, cum ar fi Directiva 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (care stabileste, intr-o forma sintetica, obiectivele
nationale globale privind ponderea energiei din surse regenerabile Th consumul final brut de
energie din 2020, exprimate procentual, pentru fiecare stat membru in parte'®),Directiva
2012/27/UE privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE si Directiva
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor (reformare).

COMPETITIVITATE S| CRESTERE ECONOMICA

Sub-sectorul CDI

Strategia Lisabona,adoptatad in 2000 si reinnoita in 2005, reprezintd un set de obiective,
domenii prioritare de actiune, tinte si masuri, pentru orientarea politicilor europene de
crestere economica si ocupare a fortei de munca catre realizarea obiectivului strategic al
Uniunii Europene de a deveni, pana in 2010, cea mai competitiva si dinamica economie
bazata pe cunoastere. Strategia Lisabona a fost un reper major pentru elaborarea celui de-
al Saptelea Program-Cadru pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica al Uniunii
Europene 2007-2013 (FP7)", alcatuit din patru programe specifice principale: Cooperare,
Idei, Oameni si Capacitati.

Strategia Europa 2020 -O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica
si favorabila incluziunii, COM(2010) 2020 final, a reluat, ca obiectiv principal pentru UE,
investirea a 3% din PIB-ul UE in cercetare-dezvoltare (C-D); acest obiectiv este insotit de
initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” care vizeaza imbunatatirea conditiilor-cadru
si a accesului la finantarile pentru cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze
posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in produse si servicii care creeaza crestere si
locuri de munca. Prin Strategia Europa 2020, Comisia Europeana si-a asumat, in cadrul
initiativei emblematice O Uniune a inovérii, urmatoarele directii principale de actiune:

1% Directiva 2009/28/CE face parte din pachetul legislativ ,Energie — Schimbdri Climatice” ce a fost agreat de sefii de stat si de guvern la
Consiliul European din 13 decembrie 2008.

! Adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind al saptelea program-
cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007-2013) si prin Decizia nr.
969/2006/CE a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom)
pentru activitati de cercetare si formare in domeniul nuclear (2007-2011).

A E A RELIANS
c‘: Fondazione Euzone s . RAM B LL DEVELOPMENT
b Giacomo Brodolini Consultancy network FD .q C +PLANNING

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

43


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
LR 1

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

a) definitivarea spatiului european de cercetare, elaborarea unei agende strategice de
cercetare, precum si consolidarea programarii comune cu statele membre si
regiunile;

b) Tmbunatatirea conditiilor-cadru pentru a permite intreprinderilor sa inoveze (inclusiv
sub aspectul protejarii drepturilor de autor si a marcilor comerciale). Tmbunété’;irea
accesului la capital si utilizarea deplina a politicilor care vizeaza cererea, de exemplu
prin achizitii publice si reglementare inteligenta;

c) lansarea de parteneriate europene in domeniul inovarii intre UE si nivelurile
nationale, in vederea accelerarii dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor necesare pentru a
raspunde provocarilor identificate;

d) consolidarea si dezvoltarea in continuare a rolului instrumentelor UE de sustinere a
inovarii;

e) promovarea parteneriatelor in materie de cunoastere si consolidarea legaturilor intre
educatie, intreprinderi, cercetare si inovare, inclusiv prin intermediul Institutului
European de Inovare si Tehnologie (EIT), precum si promovarea spiritului
antreprenorial prin sprijinirea intreprinderilor tinere inovatoare.

La nivel national, Strategia Europa 2020 propune statelor membre sa aplice urmatoarelor
actiuni:

a) sa reformeze sistemele de cercetare-dezvoltare si inovare de la nivel national (si
regional) pentru a promova excelenta si specializarea inteligenta, s& consolideze
cooperarea intre universitati, mediul de cercetare si intreprinderi, sa puna in aplicare
programe comune Si sa intareasca cooperarea transfrontaliera in domeniile in care
UE aduce valoare addugata pentru si sa adapteze procedurile nationale de finantare
in consecinta, sa asigure difuzarea tehnologiei pe teritoriul UE;

b) sa garanteze existenta unui numar suficient de absolventi de universitati de stiinte,
matematica si inginerie si sa axeze programele scolare pe creativitate, inovare si
spirit antreprenorial;

c) sa acorde prioritate cheltuielilor destinate cunoasterii.

Strategia Europa 2020 introduce si conceptul de specializare inteligenta (SMART
specialization)*?, care este un proces strategic dinamic prin care statele membre si regiunile
trebuie sa identifice avantajele competitive pe termen lung, pe baza competentelor specifice,
si sa defineasca acele actiuni care mentin si/sau creeaza pozitia lor competitiva. Strategia
SMART este esentiala pentru investitii in cercetare si inovare cu adevarat eficiente.

Pentru implementarea initiativei emblematice O Uniune a inovérii a fost elaborat un
instrument financiar dedicat — Orizont 2020. Ca parte a procesului de simplificare a cadrului
ce reglementeaza finantarea cercetarii-dezvoltarii, acest instrument va reuni toate finantarile
Uniunii Europene dedicate cercetarii si inovarii care Tnh acest moment sunt gestionate prin
Programul Cadru pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica (FP7), prin Programul Cadru
pentru Competitivitate si Inovare (CIP), in ceea ce priveste activitatile de inovare, si prin
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT). Aceste tipuri diferite de finantari vor fi
reunite ntr-un program coerent, flexibil si mai simplu de gestionat ce va fi derulat pe
perioada 2014-2020.

21n propunerea Comisiei Europene pentru politica de coeziune in perioada 2014-2020, implementarea strategiei SMART va fi o conditie
prealabild pentru utilizarea Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR).
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Sub-sectorul Mediul de afaceri si IMM-urile

Comunicarea Comisiei - ,,Ganditi mai intéi la scara mica”: Prioritate pentru IMM-uri Un
»~Small Business Act ” pentru Europa - COM(2008) 394 final reprezinta in acest moment
cel mai important document care reglementeaza politicile comunitare pentru dezvoltarea
mediului de afaceri si a sectorului IMM. Small Business Act reprezinta recunoasterea faptului
ca sectorul IMM are un rol primordial in dezvoltarea economiei UE si a intaririi pietei unice,
documentul vizdnd ameliorarea abordarii strategice generale a spiritului antreprenorial,
pentru a fixa in mod ireversibil principiul ,Ganditi mai intdi la scara mica” in definitia
politicilor, incepand cu reglementarea pana la serviciul public, si de a promova cresterea
IMM-urilor ajutandu-le sa rezolve ultimele probleme care le impiedica dezvoltarea.

Comunicarea Comisiei - Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa, COM (2011)
78 final, a propus o serie de noi actiuni menite sa raspunda provocarilor determinate de criza
economica si sa& continue dezvoltarea actiunilor existente in conformitate cu strategia
Europa 2020, in urmatoarele domenii:
a) concretizarea reglementarii inteligente pentru IMM-urile europene;
b) acordarea unei atentii deosebite nevoilor de finantare ale IMM-urilor;
c) adoptarea unei abordari generale pentru a imbunatati accesul IMM-urilor pe piata;
d) sprijinirea IMM-urilor pentru a contribui la 0 economie eficienta din punct de vedere al
utilizarii resurselor;
e) promovarea spiritului antreprenorial, a crearii de locuri de munca si a cresterii
favorabile incluziunii.

OCUPARE, INCLUZIUNE SOCIALA si SERVICII SOCIALE

Politicile europene in materie de ocupare a fortei de munca, afaceri sociale si egalitate de
sanse sunt elemente fundamentale ale procesului ce are drept obiectiv o crestere durabila si
0 mai mare coeziune sociala, fapt reflectat si de cadrul amplu de reglementare, la nivel
programatic sau legislativ propriu-zis.

Documentul strategic major, ce stabileste coordonatele evolutiei Uniunii Europene raportat la
orizontul de timp 2020, respectiv Comunicarea Comisiei - Europa 2020: O strategie
europeand pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii, COM(2010)
2020 final, are drept una din prioritdtile declarate cresterea favorabild incluziunii prin
promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure
coeziunea sociala si teritoriala. Pentru stimularea progreselor in cadrul prioritatii de crestere
favorabila incluziunii, Comisia a prezentat doua initiative emblematice:

A. Initiativa emblematica ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de

munca”
B. Initiativa emblematica ,,O platforma europeana de combatere a saraciei”

In urma elaborarii Strategiei Europa 2020, ce inlocuieste cele 24 de linii directoare integrate
pentru perioada 2008-2010 (bazate pe trei piloni — politici macroeconomice, reforme
microeconomice si politici de ocupare a fortei de muncd), a fost adoptata
Decizia2010/707/UE privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
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ale statelor membre®®. Orientérile stabilite prin Decizia 2010/707/UE formeaz&, impreund
cu orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii,
prevazute de Recomandarea 2010/410/UE, Orientarile integrate Europa 2020.

Comunicarea Comisiei - Catre o redresare generatoare de locuri de munca,
COM(2012) 173 final, are scopul de a prezenta modalitatile cele mai eficace disponibile, in
actualul context, pentru a indeplini obiectivul Europa 2020 in materie de ocupare a fortei de
munca si a consolida dimensiunea de ocupare a fortei de munca a Strategiei Europa 2020.

Cea de-a doua initiativda emblematica citatd mai sus face si obiectul Comunicarii Comisiei -
Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru
european pentru coeziunea sociala si teritoriala, COM(2010) 758 final, care detaliaza
provocarile din domeniu: (i) dimensiunea multipla a saraciei si excluziunii, (ii) abordarea
saraciei pe parcursul ciclului de viata, (i) excluziunea severa, tradusa prin lipsa locuintei si
excluziunea de la locuinta, lipsa combustibililor, excluziunea financiara si gradul Tnalt de
indatorare.

In continuarea demersurilor intreprinse la nivel comunitar*, Comunicarea Comisiei —
Implementarea Strategiei comunitare Lisabona. Serviciile sociale de interes general in
Uniunea Europeana [COM(2006) 177 final] mentioneaza rolul serviciilor sociale ca piloni ai
societatii si ai economiei europene, modernizarea serviciilor sociale fiind prioritara, pe de o
parte, deoarece acestea contribuie la coeziunea sociala, iar, pe de alta parte, deoarece
transformarea serviciilor sociale si potentialul lor de ocupare a fortei de munca sunt parti
integrante ale Strategiei Lisabona.

Pe baza consultarii lansate prin Comunicarea Comisiei — Implementarea Strategiei
comunitare Lisabona. Serviciile sociale de interes general in Uniunea Europeana,
Comunicarea Comisiei de insotire a Comunicarii privind ,,0 piata unica pentru Europa
secolului XXI” - Servicii de interes general, inclusiv servicii sociale de interes general:
un nou angajament european [COM(2007) 725 final] a identificat obiectivele specifice pe
care serviciile sociale trebuie sa le indeplineasca.

Al treilea Raport bienal privind serviciile sociale de interes general [SWD(2013) 40
final], insoteste Comunicarea Comisiei — Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii
si coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-2020.

In domeniul sistemelor de securitate sociala cadrul legislativ comunitar vizeaza, cu
prioritate, protectia drepturilor de care beneficiaza cetatenii statelor membre, in contextul
liberei circulatii a persoanelor in spatiul european. In acest sens, Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,care se aplica in
Uniunea Europeana, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia,se refera la toate ramurile
clasice de securitate sociala: (i) indemnizatiile de boala, de maternitate si de paternitate
echivalente; (ii) pensiile pentru limita de varsta, pre-pensiile si pensiile de invaliditate; (iii)

B Orientérile stabilite prin Decizia 2010/707/UE au fost mentinut si in anul 2011 (conform Deciziei 2011/308/UE) si in anul 2012 (conform
Deciziei 2012/238/UE).

! Comunicarea Comisiei — Cartea verde privind serviciile de interes general [COM(2003) 270 final] si Comunicarea Comisiei — Cartea albd
privind serviciile de interes general [COM(2004) 374 final] au subliniat importanta pe care serviciile sociale o au in cadrul serviciilor de
interes general.
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pensiile de urmas si ajutoarele in caz de deces; (iv) indemnizatiile de somaj; (v) prestatiile
familiale; (vi) indemnizatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale.

Desi sistemele de asigurari sociale (pensii) nu intra propriu-zis in domeniul de
reglementare al Uniunii Europene, importanta covarsitoare pe care acest subiect il are atat
din perspectiva bunastarii persoanelor in varsta, cat si a implicatiilor financiare si economice
presupuse de sistemele de pensii, a facut ca si in acest domeniu sa fie elaborate documente
la nivel comunitar®. Prin Cartea verde - Cdatre sisteme europene de pensii adecvate,
viabile si sigure [COM(2010)365 final], Comisia a subliniat importanta de a solutiona
problemele legate de pensii din perspectiva globala si de a optimiza sinergiile intre diferitele
domenii politice, iar Strategia Europa 2020, prin initiativa emblematica ,,O platforma
europeana de combatere a saraciei”, urmareste si evaluarea caracterului adecvat si a
sustenabilitatii sistemelor de pensii. Mai recent, Comisia Europeana a elaborat Cartea alba
— O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabilelCOM(2012) 55 final], care
urmareste sa orienteze instrumentele politice UE pentru a imbunatati sprijinul acordat
eforturilor de reforma a pensiilor intreprinse de statele membre si propune un set de initiative
care se sustin reciproc, referitoare (i) la obtinerea unui echilibru intre durata vietii
profesionale si durata pensionarii, (i) la dezvoltarea sistemelor private de economii
suplimentare pentru pensii si (i) la imbunatatirea instrumentelor de monitorizare ale UE in
domeniul pensiilor si consolidarea sinergiilor intre diferite domenii de politica.

SERVICII DE SANATATE

Cartea albid a Comisiei intitulata ,impreuna pentru sanitate: o abordare strategica
pentru UE 2008-2013”, COM(2007) 630 final, constituie o veritabila strategie comunitara in
materie de sadnatate®, abordata din perspectiva conlucrarii dintre Comunitatea Europeans,
statele membre si partile interesate. Cartea alba a stabilit principiile fundamentale ale actiunii
Comunitatii Europene in materie de sanatate:

- Principiul I: o strategie bazata pe valori comune in materie de sanatate (elaborate pe
baza valorilor fundamentale deja recunoscute de Consiliu: universalitate, acces la
ingrijire de buna calitate, echitate si solidaritate)’;

- Principiul Il: s&natatea este bunul cel mai de pret. In aplicarea acestui principiu se
propune elaborarea unui program de studii analitice consacrat relatiilor economice
intre starea de sanatate, investitile in domeniul sanatatii si cresterea si dezvoltarea
economica;

- Principiul Ill: s&natatea in cadrul tuturor politicilor - abordarea HIAP*®, care trebuie
aplicata inclusiv in politicile externe ale Uniunii;

- Principiul IV: mediatizarea mai accentuata a principiilor UE in domeniul sanatatii pe
plan mondial.

> o Comunicarea Comisiei — O abordare integratd in sprijinul strategiilor nationale ce vizeazd garantarea pensiilor sigure si viabile
[COM(2001) 362 final], * Comunicarea Comisiei — Evolutia viitoare a protectiei sociale dintr-o perspectivd pe termen lung: pensii sigure si
viabile [COM(2000) 622 final].

' Dintre alte documente programatice elaborate de Comisie in domeniul s3n3titii mentiondm Comunicarea Comisiei privind aplicarea
principiului precautiei, COM(2000) 1 final, si Comunicarea Comisiei privind strategia Comunitdtii Europene in domeniul sanatatii,
COM(2000) 285 final.

Y7 Concluziile Consiliului privind valorile si principiile comune in sistemele de sin3tate ale Uniunii Europene (2006/C 146/01).

' Health in All Policies — integrarea sinatitii in toate politicile.
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Promovarea unei bune stari de sanatate este parte integranta a obiectivelor de crestere
economica inteligenta si favorabila incluziunii stabilite prin Strategia Europa 2020"°. Patru
din cele sapte initiative emblematice propuse prin Strategie sunt relevante pentru domeniul
sanatatii publice: O Uniune a inovarii?°, O agenda pentru noi competente si noi locuri de
muncd”, O agenda digitald pentru Europa22$i O platforma europeand de combatere a
séraciel.

Cadrul legislativ comunitar din domeniul sanatatii poate fi grupat tematic, pentru o mai facila
intelegere a ariilor vizate prioritar de politicile comunitare, dupa cum urmeaza:

A. Reglementari referitoare la cadrul general de finantare si masurile care guverneaza
acest domeniu. Al doilea program de actiune comunitara in domeniul sanatatii (2008-
2013), instituit prin Decizia nr. 1350/2007/CE, a stabilit, pentru actuala perioada de
programare, actiunile si resursele financiare necesare pentru atingerea a trei mari obiective:
(i) Tmbunatatirea sigurantei cetatenilor in materie de sanatate, (ii) promovarea sanatatii,
inclusiv reducerea inegalitatilor din domeniu si (iii) producerea si difuzarea de informatji si
cunostinte in materie de sanatate.

Al treilea program multianual de actiune a UE in domeniul sanatatii pentru perioada 2014-
2020 face obiectul propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 noiembrie 2011 privind instituirea unui program ,Sanatate pentru crestere
economica” (Health for Growth) [COM(2011) 709 final — Nepublicata JOJ**. Programul
.Sanatate pentru crestere economica” are patru obiective specifice: (i) contributia la sisteme
de sanatate inovatoare si sustenabile, (ii) cresterea accesului la asistenta medicala mai
buna si mai sigura pentru cetateni, (iii) promovarea unei stari bune de sanatate si prevenirea
bolilor si (iv) protejarea cetatenilor impotriva amenintarilor transfrontaliere la adresa
sanatatii.

B. Reglementari referitoare la garantarea securitatii sanitare. UE si guvernele
nationale au creat o serie de mecanisme de reactie coordonata la nivel european in
urmatoarele domenii: pregatirea pentru situatii de criza, evaluarea riscurilor, gestionarea
riscurilor, comunicarea riscurilor si cooperarea internationalézs. De asemenea, tot Tn cadrul
acestei categorii pot fi incluse si reglementérile comunitare care impun anumite standarde
pentru a garanta calitatea si siguranta sangelui’®, organelor®’, tesuturilor si celulelor?®,

% Comunicarea Comisiei - Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii, COM(2010)
2020 final.

2 printre domeniile prioritare in cadrul acestei initiative, care vizeaza recentrarea politicii in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii spre
provocarile cu care se confrunta societatea noastrd, se numara si sanatatea si imbatranirea.

' Aceastd initiativd abordeaza si noile riscuri la adresa s3n3titii si a securititii muncii, in contextul modernizirii pietelor muncii. De
asemenea, acestei initiative i se subscriu si preocupdrile pentru asigurarea unui nivel corespunzator, calitativ si cantitativ, al fortei de
munca implicate in sectorul sanatatii.

2 Domeniul sin&tatii prezints reale oportunititi pentru exploatarea potentialului oferit de TIC.

# Asigurarea accesului adecvat la asistentd medicald este o masurd esential3 in procesul ce are ca finalitate coeziunea social, economici
si teritoriala.

*http://ec.europa.eu/health/programme/docs/prop prog2014 ro.pdf.

> o Strategia de planificare a pregétirii generale - Ghid tehnic privind planurile de pregétire generald pentru situatii de urgentd in materie
de sdndtate publicd, elaboratd Comisia Europeand — Directia generald sdnatate si consumatori, ® Comunicarea Comisiei privind
planificarea pregatirii si reactiei Comunitatii Europene in cazul unei pandemii de gripa [COM(2005) 607 final], ® Propunere de Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sdnatate [COM(2011) 866 final].

% o Directiva 2002/98/CE privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru recoltarea, controlul, prelucrarea, stocarea si
distribuirea sangelui uman si a componentelor sanguine si de modificare a Directivei 2001/83/CE, ¢ Directiva 2004/33/CE de punere in
aplicare a Directivei 2002/98/CE in ceea ce priveste anumite cerinte tehnice pentru sdnge si componente sanguine, ¢ Directiva 2005/61/CE
de punere in aplicare a Directivei 2002/98/CE in ceea ce priveste cerintele de trasabilitate si notificarea incidentelor si a reactiilor adverse
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C. Reglementari referitoare la imbunatatirea serviciilor medicale, tradusa sub diverse
aspecte, cum ar fi cele referitoare la asistenta medicala trans-frontaliera®, la personalul
sanitar®, la siguranta pacientilor®® si la rezistenta antimicrobiand®. O sectiune aparte
priveste e-Sanatatea (eHealth)*. Comunicarea Comisiei — Plan de actiune privind e-
Sanatatea 2012-2020 - Asistenta medicala inovatoare pentru secolul XXI, COM(2012)
736 final, are drept scop depasirea obstacolelor din calea utilizarii depline a solutiilor digitale
in sistemele de asistentda medicald din Europa si sporirea ritmului schimbarilor si al

imbunatatirilor in domeniul asistentei medicale.

D. Reglementari referitoare la ameliorarea sanatatii prin raportare la principalii factori
de risc: alimentatia nes&natoaséa si lipsa de activitate fizica®, fumatul®, abuzul de alcool®,

grave, ¢ Directiva 2005/62/CE de punere in aplicare a Directivei 2002/98/CE privind standardele si specificatiile comunitare referitoare la
un sistem de calitate pentru unitatile de transfuzie sangvina.

7« Directiva 2010/45/UE privind standardele de calitate si sigurant3 referitoare la organele umane destinate transplantului, ¢ Directiva de
punere in aplicare 2012/25/UE de stabilire a procedurilor de informare pentru schimbul, intre statele membre, de organe umane destinate
transplantului, ¢ Comunicarea Comisiei - Planul de actiune privind donarea si transplantul de organe (2009-2015): consolidarea cooperdrii
dintre statele membre [COM(2008) 818 final].

* o Directiva 2004/23/CE privind stabilirea standardelor de calitate si siguranta pentru donarea, procurarea, testarea, procesarea,
conservarea, depozitarea si distributia celulelor si tesuturilor umane, ¢ Directiva Comisiei 2006/17/CE de implementare a Directivei
2004/23/CE privind anumite cerinte tehnice pentru donarea, procurarea si testarea celulelor si tesuturilor umane, * Directiva Comisiei
2006/86/CE de punere in aplicare a Directivei 2004/23/CE cu privire la cerintele de trasabilitate, notificarea reactiilor si a incidentelor,
Decizia Comisiei 2010/453/UE de stabilire a orientdrilor referitoare la modalitdtile de inspectie si masurile de control, precum si la
formarea si calificarea agentilor, in domeniul tesuturilor si al celulelor umane, prevazute in Directiva 2004/23/CE.

* o Directiva 2011/24/UE privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, e Directiva de punere in
aplicare 2012/52/UE a Comisiei de stabilire a unor masuri pentru facilitarea recunoasterii prescriptiilor medicale emise in alt stat membru,
e Comunicarea Comisiei - Un cadru comunitar privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere
[COM(2008) 415 final], * Comunicarea Comisiei — Consultare privind actiunile Comunitdtii in domeniul serviciilor de sdndtate [SEC (2006)
1195/4].

* o Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificrilor profesionale, » Cartea Verde privind forta de muncé europeand in domeniul
sdndtdtii [COM (2008) 725], « Comunicarea Comisiei - Cdtre o redresare generatoare de locuri de muncd [COM(2012) 173 final], avand ca
document insotitor Documentul de lucru al Comisiei privind Un plan de actiune pentru o fortd muncd europeand in domeniul sdndtatii
[SWD(2012) 93 final].

* o Comunicarea Comisiei privind siguranta pacientilor, inclusiv prevenirea si controlul infectiilor asociate asistentei medicale [COM(2008)
836 final], * Recomandarea Consiliului 2009/C 151/01 privind siguranta pacientilor, inclusiv prevenirea si controlul infectiilor asociate
asistentei medicale.

2 o Comunicarea Comisiei privind o strategie a Comunititii Europene impotriva rezistentei antimicrobiene [COM(2001) 333 final], ®
Directiva 2002/77/CE privind concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice, ® Comunicarea Comisiei - Plan de
actiune impotriva amemintarilor tot mai mari reprezentate de Rezistenta la antimicrobiene [COM(2011) 748 final].

# o Comunicarea Comisiei privind telemedicina si beneficiile sale pentru pacienti, pentru sistemele de sinitate si pentru societate,
[COM(2008)689 final], * Recomandarea Comisiei 2008/594/CE privind interoperabilitatea transfrontaliera a sistemelor de evidenta
electronicé a datelor medicale, ® Cartea alb3 - impreund pentru sdndtate: O abordare strategicd pentru UE 2008-2013 [COM(2007) 630
final].

3 o Platforma comunitar de actiune cu privire la alimentatie, activitatea fizici si sinitate, » Rezolutia Consiliului din 14 decembrie 2000
privind sandtatea si alimentatia, ® Concluziile Consiliului European Ocuparea fortei de munca, politica sociald, sandtate si consumatori din
3 junie 2005 ,Obezitate, nutritie si activitate fizicd”, e Cartea Alba - Strategie pentru Europa privind problemele de sdndtate legate de
alimentatie, excesul de greutate si obezitate [COM(2007) 279 final], * Recomandarea Comisiei 2010/250/UE privind initiativa de
programare in comun a cercetarii Un regim alimentar sdnatos pentru o viatd sandtoasa, ® Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

% o Rezolutia Consiliului 96/C 374/04 privind reducerea fumatului in Comunitatea European3, * Directiva 2001/37/CE privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de fabricare, prezentare si vanzare a produselor din
tutun, « Recomandarea Consiliului 2003/54/CE privind prevenirea fumatului si initiativele de imbunatatire a controlului asupra tutunului, ®
Directiva 2003/33/CE privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de
publicitate si sponsorizare in favoarea produselor din tutun, ¢ Decizia Comisiei 2003/641/CE privind utilizarea fotografiilor color sau a altor
ilustratii ca avertismente referitoare la sdnatate pe pachetele de tigari, » Decizia Consiliului 2004/513/CE privind incheierea Conventiei-
cadru a OMS pentru controlul tutunului, ® Cartea Verde - Cdtre o Europd fdrd fum de tutun: optiuni privind politicile comunitare,
[COM(2007) 27 final], * Recomandarea Consiliului 2009/C 296/02 privind mediile fara fum de tutun, e Directiva 2010/13/UE privind
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consumul de droguri®’, probleme legate de san&tatea mintala® si bolile cu transmisie
sexualad®.

E. Reglementari referitoare la masuri impotriva bolilor. Pentru a face fata amenintarii
bolilor transmisibile, politica UE se axeaza pe supraveghere, detectare rapida si reactie
rapida, cea mai importanta initiativa in acest sens fiind crearea unei retele de supraveghere
epidemiologica si control al bolilor transmisibile in Comunitate, in baza Deciziei
2119/98/CE™.

F. Reglementari referitoare la produsele farmaceutice. Principalele obiective ale
politicii europene in domeniul medicamentului si tratamentului sunt legate de: garantarea
calitatii, sigurantei si eficientei medicamentelor, autorizarea si monitorizarea produselor
medicamentoase disponibile pe piata, asigurarea liberei circulati a produselor
medicamentoase pe piata UE, promovarea cercetarii si dezvoltarii unor terapii novatoare,
stimularea dezvoltarii medicamentelor generice, imbunatatirea calitatii si a difuzarii
informatiilor despre medicamente pentru profesionistii din domeniul sanatatii si pentru
pacienti, in special pentru medicamentele cu prescriptie medicala. Reglementarile
comunitare referitoare la medicamente sunt grupate intr-o culegere legislativa intitulata
EudraLex.

G. Reglementari referitoare la dispozitivele medicale: politica UE in domeniu are drept
obiectiv crearea cadrului pentru ca dispozitivele medicale — ce pot fi de la simplii plasturi
adezivi pana la cele mai sofisticate aparate de sprijinire a functiilor vitale, dispozitivele
medicale si dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro — sa deserveasca necesitatile
cetatenilor europeni in conditii de siguranta, dar si buna functionare a Pietei Unice. Cadrul
normativ de profil include legislatia europeana, reglementari/norme de implementare si

coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).

% o Comunicarea Comisiei — O strategie UE care sd sprijine Statele Membre in reducerea efectelor defavorabile legate de consumul alcool,
COM(2006) 625 final, ® Concluziile Consiliului 2009/C 302/07 privind alcoolul si sdnatatea, * Recomandarea Comisiei 2001/458/CE privind
consumul de alcool in randul tinerilor, in special copiii si adolescentii.

% o Recomandarea Consiliului 2003/488/CE cu privire la preventia si reducerea consecintelor negative pentru sinitate legate de consumul
de droguri, * Comunicarea Comisiei privind coordonarea actiunilor Uniunii Europene in domeniul drogurilor [COM(2003) 681 final],
Decizia nr. 1150/2007/CE de instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific Prevenirea si informarea cu privire la consumul
de stupefiante in cadrul programului general Drepturile fundamentale si justitia, ® Regulamentul (CE) nr. 273/2004 privind precursorii
drogurilor, ® Regulamentul (CE) nr. 111/2005 de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre
Comunitate si tarile terte, * Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 privind Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (reformare), o
Plan de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri pentru perioada 2009-2012 (2008/C 326/09).

® o Cartea Verde — imbunitdtirea sdndtdtii mintale a populatiei. Cétre o strategie a Uniunii Europene privind séndtatea mintald
[COM(2005) 484 final], ® Rezolutia Parlamentului European 2008/2209(INI) din 19 februarie 2009 referitoare la sdndtatea mintala,
Comunicarea Comisiei referitoare la o initiativa europeana privind boala Alzheimer si alte demente [COM(2009) 380 final].

¥ Comunicarea Comisiei - Combaterea HIV/SIDA in Uniunea Europeand si in térile vecine, 2009-2013 [COM(2009)569 final].

“ Alte reglementdri referitoare la bolile transmisibile sunt:  Decizia Comisiei 2000/96/CE privind bolile transmisibile care vor fi incluse in
mod progresiv in reteaua Comunitatii in conformitate cu Decizia nr. 2119/98/CE, ¢ Decizia Comisiei 2000/57/CE privind sistemul de alertad
precoce si de reactie pentru prevenirea si controlul bolilor transmisibile in temeiul Deciziei nr. 2119/98/CE, ¢ Decizia Comisiei 2002/253/CE
de stabilire a definitiilor de caz pentru raportarea bolilor transmisibile retelei comunitare in conformitate cu Decizia 2119/98/CE, e
Regulamentul (CE) nr. 851/2004 de creare a unui Centru European de prevenire si control al bolilor.

*Volumele ce privesc medicamentele de uz uman sunt: ¢ Volumul 1 - Legislatia farmaceutici privind produsele medicale de uz uman,
Volumul 2 - Recomandari pentru solicitanti si ghiduri de reglementare pentru medicamentele de uz uman, ¢ Volumul 3 - Ghiduri stiintifice
pentru produsele medicale de uz uman, ¢ Volumul 4 - Ghiduri de buna practica privind fabricatia produselor medicale de uz uman si
veterinar, ® Volumul 9 - Ghiduri privitoare la farmacovigilenta produselor medicale de uz uman si veterinar si ® Volumul 10 — Ghiduri
privitoare la studiile clinice.
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ghiduri cu caracter neobligatoriu care au rolul de a facilita aplicarea uniforma a prevederilor
directivelor®.

H. Reglementari referitoare la securitatea si sanatatea in munca. Legislatia
europeana privind securitatea si sanatatea la locul de munca include o varietate larga de
masuri comunitare (https://osha.europa.eu/en/legislation), insa actul normativ fundamental
n acest sector 1l constituie Directiva Consiliului 89/391/CEE privind punerea in aplicare
de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul
de munca.

DEZVOLTARE REGIONALA

Documentul strategic pentru politica de coeziune si utilizarea instrumentelor structurale in
intervalul 2007-2013 1l constituie Orientarile strategice comunitare n materie de
coeziune economica, sociala si teritoriala pentru 2007-2013 (OSC)*. Documentul
stabileste cadrul si prioritatile de actiune ale politicii de coeziune pentru actualul exercitiu
bugetar al Uniunii Europene, in raport cu Strategia Lisabona revizuita (2005), finantarea
acestor prioritati realizadndu-se prin intermediul Fondurilor Structurale (Fondul European de
Dezvoltare Regionala — FEDR si Fondul Social European — FSE) si Fondul de Coeziune.

Printr-o serie de regulamente (Regulamentele 1080-1084/2006)*sunt stabilite principiile de
utilizare a fondurilor (complementaritate, programare, parteneriat, aditionalitate,
subsidiaritate, durabilitate, cofinantare etc.), aria lor de actiune si eligibilitatea geografica,
conditiile de accesare, continutul documentelor de programare (cadrul strategic national de
referinta, programele operationale), conditiile de management financiar si efectuarea platilor,
controlul, monitorizarea si evaluare, responsabilitatile institutionale. Acestor instrumente
financiare li se adaug| cele stabilite prin Memorandumurile semnate de Comisia Europeana
cu Banca Europeana de Investitii, cu banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
cu Fondul European de Investiti, cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, pentru
programe precum JASPERS*, JESSICA*®, JEREMIE* sau JASMINE®.

* e Directiva 90/385/CEE privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la dispozitivele medicale active implantabile,
Directiva 93/42/CEE privind dispozitivele medicale, * Directiva 98/79/CE privind dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro.

s Adoptate prin Decizia 2006/702/CE a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind orientérile strategice comunitare in materie de coeziune,
in baza Comunicdrii Comisiei din 5 iulie 2005, ,,0 politicd de coeziune pentru sustinerea cresterii si ocuparii fortei de munca: Orientdri
strategice comunitare 2007-2013”, COM(2005) 299 final.

** Regulamentul 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionali (FEDR);
Regulamentul 1081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul Social European (FSE); Regulamentul 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind o grupare europeana de cooperare teritoriald (GECT); Regulamentul Consiliului 1083/2006
de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune;
Regulamentul Consiliului 1084/2006 de creare a Fondului de coeziune.

* Un instrument de asistent3 tehnicd pentru cele doudsprezece tiri care au aderat la UE in 2004 si 2007. Prin acest instrument, statelor
membre li se oferd sprijin pentru a pregati proiecte importante care urmeaza a fi cofinantate din fonduri ale UE.

*® 0 initiativd a Comisiei Europene dezvoltatd in cooperare cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (CEB) pentru a sprijini investitii durabile si regenerare in zonele urbane prin mecanisme de inginerie financiara

* Un program pentru microintreprinderi si IMM-uri si este o initiativd a Comisiei Europene dezvoltat3 impreun3 cu Fondul European de
Investitii care promoveaza utilizarea instrumentelor de inginerie financiara pentru a spori accesul IMM-urilor la finantare, prin interventii
ale fondurilor structurale.

*® Un instrument de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa care ofera asistentd tehnic, dar si sprijin financiar furnizorilor de
microcredite nebancari si 1i ajute sa realizeze o crestere a calitatii activitatii proprii, sa se extindd si sa dobandeasca un caracter durabil.
JASMINE urmdreste, de asemenea, promovarea bunelor practici in domeniul microcreditelor si conceperea unui cod de conduitd pentru
institutiile de microcredite.
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AGRICULTURA S| DEZVOLTAREA RURALA
Importanta Politicii Agricole Comune (PAC) este reflectata, la nivel legislativ, de mentionarea
acesteia in chiar Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, semnat la
Roma, in 1957, care, la art. 39 (devenit art. 33, dupa renumerotarea stabilita prin Tratatul de
la Amsterdam, din 1997), definea obiectivele PAC:

a) cresterea productivitafii agriculturii prin dezvoltarea progresului tehnic si asigurarea

unei utilizari optime a factorilor de productie, mai ales a mainii de lucru;

b)  asigurarea unui standard de viata echitabil pentru populatia agricola;

c) stabilizarea pietelor;

d) garantarea securitatii aprovizionarii;

e) asigurarea de prefuri rezonabile pentru consumatori.

Daca, initial, principalul instrument financiar de punere in aplicare a PAC a fost Fondul
European pentru Orientare si Garantare Agricold (FEOGA), infiintat prin Regulamentul nr.
25/1962, prin Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 privindfinantarea politicii agricole
comune a fost abrogat Regulamentul nr. 25/1962 si s-au instituit, in locul FEOGA, doua
fonduri menite sa asigure atingerea obiectivelor politicii agricole comune, inclusiv
dezvoltarea rurala:

- Fondul European de Garantare Agricola, ce finanteaza platile directe catre fermieri in
cadrul CAP si masuri de interventie pe pietele agricole (cheltuieli pentru depozitare,
cheltuieli pentru restituiri la export si alte masuri de piata);

- Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala, ce finanteazd programele de
dezvoltare rurala.

Cadrul legislativ de reglementare a PAC a cunoscut o evolutie constanta, cea mai recenta
reformd majord producandu-se in anul 2003, prin adoptarea a sapte regulamente
(Regulamentele CE nr. 1782-1788/2003).

Forma in vigoare a PAC presupune interventii grupate pe doi piloni:
[.  Primul pilon, care priveste masurile de piata, este alcatuit din doua componente:

a. Organizarea comuna a pietei unice reglementeaza productia si comercializarea
produselor europene. Actul normativ ce guverneaza acest pilon este Regulamentul (CE) nr.
1234/2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind
dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP),
regulament adoptat in cadrul procesului de simplificare a PAC si care a abrogat, expres sau
implicit, cinci din cele sapte regulamente initiale, respectiv Regulamentele (CE) nr. 1784-
1788/2003.

b.  Ajutorul direct pentru exploatatii. Regulamentul (CE) nr. 73/2009 de stabilire a
unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru
agricultori, prin care a fost abrogat Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, reglementeaza
sistemul de plati directe. Desi unele plati directe sunt inca legate de productie, majoritatea
ajutoarelor directe sunt decuplate si acordate in cadrul unei scheme de sprijin pentru venit
acordata agricultorilor (schema de plata unicd). Pentru agricultorii din noile state membre®,
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 a instituit, ca masura tranzitorie, si o schema de sprijin

* Conform art. 2, lit. g din Regulamentul (CE) nr. 73/2009, ,noi state membre” inseamna Bulgaria, Republica Ceh3, Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia.
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pentru venit simplificatda (schema de platd unica pe suprafatd), disponibila pana la 31
decembrie 2013.

II. Al doilea pilon PAC il constituie dezvoltarea rurala. Prin Regulamentul (CE) nr.

1698/2005 privind sprijinul acordat prinFEADR® sunt stabilite obiectivele urmarite prin
sprijinul in favoarea dezvoltarii rurale, iar abordarea strategica consacrata prin Regulament
presupune obligatia statelor membre de a elabora planuri strategice nationale, a caror
punere in aplicare este asigurata prin intermediul programelor de dezvoltare rurala.
Regulamentul prevede patru axe in jurul carora se grupeaza masurile propuse prin
intermediul programelor de dezvoltare rurala: (i) ameliorarea competitivitatii agriculturii si
silviculturii prin sprijinirea restructurarii, dezvoltarii si inovatiei, (ii) ameliorarea mediului si a
spatiului rural, prin sprijinirea gestionarii terenurilor, (iii) ameliorarea calitatii vietii in mediul
rural si promovarea diversificarii activitatilor economice si (iv) programul Leader, care
priveste ajutorul acordat pentru punerea in aplicare a strategiilor locale de dezvoltare in
cadrul unor parteneriate public-privat, denumite ,grupuri de actiune locala”.
Conceputa initial ca o componenta a politicii agricole comune, Politica Comuna in
domeniul Pescuitului (PCP) s-a transformat intr-o politica independenta, mai cu seama in
urma reformei introduse in anul 2002, concretizata, din punct de vedere legislativ prin
adoptarea a trei regulamente, dintre care, in prezent, este relevant Regulamentul-cadru
(CE) nr.2371/2002 privind conservarea si exploatarea durabila a resurselor piscicole,
care a stabilit ca obiectivul PCP este de a promova pescuitul si acvacultura durabild intr-un
mediu marin sanatos, care sa poata sustine o industrie viabila din punct de vedere
economic, care sa asigure locuri de munca si oportunitati pentru comunitatile costiere.
Regulamentul stabileste si masurile concrete prevazute pentru implementarea PCP: (a)
conservarea, gestionarea si exploatarea resurselor acvatice vii; (b) limitarea impactului
pescuitului asupra mediului; (c) conditiile de acces la ape si resurse; (d) politica structurala si
gestionarea capacitatii flotei; (e) controlul si executia; (f) acvacultura; (g) organizarea
comuna a pietelor si (h) relatiile internationale.

Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 privind Fondul European pentru Pescuit (FEP)*a
instituitnoul instrument de programare in sectorul pescuitului din cadrul perspectivelor
financiare ale UE pentru 2007-2013. Ca si in cazul FEADR, obtinerea de finantare din FEP
este conditionata de elaborarea de catre statele membre a unui plan strategic national si a
unui program operational.

ADMINISTRATIE PUBLICA SI JUSTITIE

Sub-sectorul Administratie Publica

In ceea ce priveste sectorul administratie publica, exista 3 ipoteze principale avute in vedere
la elaborarea analizei, si anume:

50 Prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 a fost abrogat Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat
din Fondul European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA) si de modificare si abrogare a unor regulamente, modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 1783/2003.

*! Prin Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 a fost abrogat Regulamentul (CE) nr. 2792/1999 si, implicit, Regulamentul (CE) nr. 2369/2002 de
stabilire a normelor detaliate si a acordurilor privind asistenta comunitard structurald in sectorul pescuitului (unul din cele trei
regulamente ce au stat la baza reformei din 2002).
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1) fin aplicarea Tratatului privind Uniunea Europeand®?, in ceea ce priveste administratia
publica nu exista un acquis comunitar in sine, ci doar directii strategice ori masuri
stabilite la nivel european si care pot fi, pentru statele membre, un cadru general de
orientare in ceea ce priveste reglementarea la nivel national in domeniul supus
discutiei;

2) pentru identificarea termenilor de referinta relevanti la nivel national si, ulterior,
pentru aprecierea corelarii acestora cu strategiile politicile Uniunii Europene, este
necesar a se urmari cu prioritate abordarea piramidala: tip politica guvernamentala ->
politici si strategii sectoriale -> programe si planuri de actiuni institutionale;

3) datorita naturii si scopului prezentului document, orizontul de timp vizat de strategiile
si politicile la nivel national si UE supuse analizei este 2007-2013, prin raportare la
perioada de inceput fiind incluse si abordari stabilite anterior anului 2007, dar care au
definit directii strategice si/sau obiective corespunzatoare anilor ulteriori integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana.

Principalele aspecte considerate relevante pentru natura si scopul prezentei sectiuni sunt
cele referitoare la procesul decizional si elaborarea politicilor si legislatiei comunitare
si, respectiv, la politicile europene in materie de sustinere a cresterii economice, a
ocuparii fortei de munca si a dezvoltarii regionale.

e Procesul decizional si elaborarea politicilor si legislatiei comunitare

Un prim punct de referintd in domeniu, cu relevantd majora in ceea ce priveste procesul
decizional si elaborarea politicilor si legislatiei comunitare, il constituie eforturile depuse in
vederea imbunatatirii reglementarilor. Initiat in 2005 sub titulatura de "Programul pentru o
mai buna reglementare’ si revizuit in 2006 conform Comunicarii Comisiei ”Revizuirea
strategica pentru o mai buna reglementare in Uniunea Europeana”,COM(2006)
689,programul intentiona sa demonstreze ca Uniunea Europeana si implicit statele membre
sunt constante si proactive in asumarea unui angajament colectiv de a legifera mai bine.

in acest context si in conditile specifice cadrului legislativ comunitar®, pentru facilitarea
asumarii obligatiilor tindnd de procesul de elaborare si implementare a politicilor publice
(actele normative constituind instrumentele de asigurare a aplicabilitatii deciziilor strategice
orientate spre atingerea unor scopuri pe termen lung), Comisia a propus®, prin
Comunicarea Comisiei - "Catre o Europa a rezultatelor — aplicarea legislatiei
comunitare”, COM(2007) 502, o serie de modalitati de Tmbunatatire a aplicarii legislatiei
comunitare.

Eforturile de Tmbunétatire a procesului decizional si elaborarii politicilor si legislatiei
comunitare au continuat, un al doilea punct de referintda major fiind reprezentat de
Comunicarea Comisiei - ”Reglementarea inteligenta in Uniunea

*Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, in variantele consolidate publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C326/2012.

%3 0 Uniune formats din 27 de administratii nationale si peste 70 de regiuni autonome, cu un corpus legislativ ce cuprindea, la momentul
2007, peste 9.000 de masuri legislative, dintre care aproximativ 2.000 de directive, fiecare dintre acestea necesitand intre 40 si peste 300
de masuri de transpunere in legislatia nationald si regionald, astfel incat circa 500 de milioane de europeni sa poata beneficia de
posibilitatea de a-si apara drepturile Tn temeiul acestei legislatii.

> Propunerea a avut la bazi Comunicarea Comisiei din 2002 cu privire la imbunatitirea monitorizarii aplicirii dreptului comunitar
COM(2002)725 si se aliniaza principiilor de baza stabilite Comunicarea Comisiei ”Revizuirea strategicd pentru o mai buna legiferare in
Uniunea Europeand” COM(2006) 689
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Europeana”,COM(2010) 543, adoptata intr-un context european socio-economic marcat de
inceputurile unei crize. Pornind de la o serie de contributii, printre cele mai relevante
numarandu-se si Rezolutia Parlamentului European privind o mai buna legiferare®,
rezultatul consultarilor publice®, raportul Curtii de Conturi privind evaluarea impactului in
institutiile UE®’, respectiv rapoartele Comitetului de evaluare a impactului (IAB), din analiza
si procesarea informatiilor, initiatorii au extras un numar de 3 mesaje cheie ce au facut
obiectul planificarii masurilor destinate atingerii obiectivului dorit:

1) reglementarea inteligenta se refera la intregul ciclu de politica - de la conceperea
unui act legislativ, la punerea in aplicare, asigurarea respectarii, evaluarea si
revizuirea acestuia, baza elaborarii unei noi legislatii trebuind sa o constituie punctele
forte ale sistemului de evaluare a impactului;

2) reglementarea inteligenta trebuie sa raméana o responsabilitate comuna a institutiilor
europene si a statelor membre, fara insa a se constitui in scop in sine, ci doar astfel
incat sa faca parte integranta din eforturile colective in toate domeniile de politica;

3) punctele de vedere ale celor mai afectati de norme au un rol-cheie n reglementarea
inteligenta, implicarea partilor interesate Tn elaborarea politicilor fiind necesar a
asigura cat mai bine aplicarea art. 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana/
Tratatul de la Lisabona privind democratia participativa.

Tn ceea ce privea gestionarea calititii reglementarii, scopul declarat, la nivel european, al
reglementarii inteligente, a fost acela de a concepe si a elabora norme care respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si care au cel mai inalt nivel calitativ posibil®. Din
perspectiva asumarii unei responsabilitdifi comune pentru atingerea dezideratelor
anuntate in domeniu, aceasta a vizat, pe de o parte, responsabilitatea comuna la nivel
european (in special in ceea ce priveste Parlamentul European, Consiliul, Consiliul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor), iar, pe de alta parte, responsabilitatea
pentru punerea in aplicare de catre statele membre (principala premisa fiind aceea ca in
temeiul Tratatului de la Lisabona parlamentele nationale verifica aplicarea principiului
subsidiaritatii in propunerile Comisiei, putand astfel contribui direct la asigurarea unei calitati
superioare a legislatiei UE). lar din punct de vedere al consolidarii rolului cetatenilor si al
partilor interesate, consultarea acestora atat in elaborarea politicilor, cat si in evaluarea
indeplinirii obiectivelor stabilite a fost consideratda un element esential al reglementarii
inteligente®.

Eforturile depuse in domeniu au produs, in mare parte, rezultatele estimate, in 2012 fiind
adoptate noi masuri destinate consolidarii si dezvoltarii sistemului existent®. Astfel, cu titlu

* P7_TA(2010)0311.

* Informatii detaliate si rezultatele procesului de consultare sunt disponibile pe pagina de internet
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart regulation/consultation ro.htm.

*” Raportul special nr. 3/2010 al Curtii European3 de Conturi ,Evaluirile impactului in cadrul institutiilor UE: un instrument util in sprijinul
procesului decizional?”.

*% SEC(2009) 1728 ,,Raportul Comitetului de evaluare a impactului pentru anul 2009”.

% A se vedea in acest sens inclusiv Raportul Comisiei Europene privind subsidiaritatea: , Al 17-lea raport privind mai buna legiferare”.

% Standarde minime in domeniu au fost adoptate la nivel european (si, ulterior, dezvoltate) inci din 2002; pentru detalii, a se vedea
COM(2002) 704 ,Spre o cultura consolidata a consultarii si a dialogului - Principii generale si standarde minime aplicabile consultarilor
angajate de catre Comisie cu partile interesate”.

®! premisa de la care s-a pornit fiind aceea ca sistemul a fost considerat, de comun acord, a fi o buna practica in UE, sprijinind luarea
deciziilor in institutile europene; pentru detalii, a se vedea Raportul special nr. 3/2010 al Curtii Europeand de Conturi ,Evaludrile
impactului in cadrul institutiilor UE: un instrument util in sprijinul procesului decizional?”, dar si documente precum,Sustainability in
Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in selected OECD Countries and the European Commission”
(,,Sustenabilitatea evaluarilor impactului — o revizuire a sistemelor de evaluare a impactului ale anumitor tari membre ale OCDE si a
sistemului Comisiei Europene”), elaborat de OECD in 2011, ,Comparative study on the purpose, scope and procedures of impact
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de al treilea punct de referintd major si pe fondul modificarilor socio-economice implicate de
trecerea prin ampla criza economica si financiara specifica perioadei, atentia acordata
costurilor legislatiei UE si provocarilor legate de punerea in aplicare si de asigurarea
respectarii legislatiei care este deja in vigoare, a sporit, doua dintre concluziile relevante
fiind: 1) administratiilor nationale, in confruntarea cu constrangerile noului context socio-
economic, le este greu sa tina pasul cu ritmul transpunerii si punerii in aplicare a legislatiei
UE, si 2) nivelul de ingrijorare exprimat de intreprinderi si cetateni cu privire la complexitatea
legilor si la sarcina administrativa pe care acestea o presupun tinde sa ramana constant in
crestere. In acest context, a fost adoptatd Comunicarea Comisiei - “Adecvarea
reglementarilor UE”, COM(2012) 746.

De la Comunicarea "Reglementarea inteligenta in Uniunea Europeand”, Comisia Europeana
a depus eforturi substantiale pentru consolidarea sistemului de evaluare a impactului -
obiectivul de 25 % prevazut in Programul de actiune privind reducerea sarcinii
administrative in Uniunea Europeana a fost declarat indeplinit (si chiar depasit), legislatia
a fost simplificata si codificata, iar mai multe domenii de politica au facut obiectul analizei
Parlamentului European si Consiliului in vederea simplificarii®”. Activitatile de reglementare
ale Comisiei au reflectat succesiv si crescator aplicarea principiului ,a gandi mai intai la
scara mica”, respectiv utilizarea integrata a intregului set de instrumente de reglementare
(de la consultari consolidate si evaluari ale impactului la monitorizarea specifica a punerii in
aplicare) pentru a adapta reglementarile UE la nevoile microintreprinderilor. Au fost lansate
evaluari-pilot ale politicilor (asa-numitele ,verificiri ale adecvarii’)®®, multe probleme
referitoare la punerea in aplicare corecta a legislatiei UE au fost rezolvate fara a mai fi
nevoie sa se recurga la procedurile formale de constatare a neindeplinirii obligatiilor, iar
opinia publica a fost consultata in mod sistematic cu privire la initiativele de politica publica.
Tn acest context, pornind de la rezultatele obtinute si dezideratul indeplinirii obiectivelor de
politica cu costuri minime, Comisia a decis continuarea implementarii activitatilor asociate
politicii de reglementare inteligenta, initierea de noi actiuni de consolidare a instrumentelor
de reglementare si aplicare sistematica a acestora in toate activitafile de reglementare,
precum si demararea unui Program de adecvare si de performanta a reglementarii
(REFIT) destinat eliminarii costurilor inutile aferente reglementarii si asigurarii sustenabilitatii
normelor. Practic, prin REFIT, Comisia si-a propus identificarea, evaluarea, adoptarea si
monitorizarea punerii Tn aplicare a acelor initiative care sa aiba drept rezultat o importanta
reducere a costurilor reglementarii sau o simplificare semnificativa a acesteia. De
asemenea, conform abordarii Comisiei, REFIT va continua si activitatile din cadrul
Programului de actiune privind reducerea sarcinii administrative (ABR*") — ABR Plus,

assessments carried out in the Member States of the EU” (,Studiu comparativ referitor la scopul, domeniul de aplicare si procedurile
aferente evaluarilor impactului realizate in statele membre ale UE”), elaborat de Parlamentul European in 2011, sau ,Regulatory Quality in
the European Commission and the UK: Old questions and new findings” (,,Calitatea reglementarii in cadrul Comisiei Europene si in Regatul
Unit: intrebari vechi, constatari noi”), elaborat de CEPS/Universitatea Exeter in 2012.

& Spre exemplu, din cadrul acestui tip de initiative face parte si simplificarea cadrului financiar multianual 2014-2020, reflectata in A
COM(2011) 500 ,,Un buget pentru Europa 2020”, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si COM(2012) 42 ,,0 agenda de simplificare
pentru CFM pentru perioada 2014-2020".

% pentru informatii suplimentare si detalii, a se vedea:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness _check en.pdf.

® Programul din 2007 viza reducerea cu 25 %, pan3 in 2012, a poverilor suportate de intreprinderi ca urmare a legislatiei UE. Acesta a
acoperit aproximativ 80 % din principalele surse de sarcind administrativa. Comisia a depasit obiectivul respectiv, prezentdnd propuneri de
reducere a sarcinii administrative cu peste 30 %, colegislatorii adoptand totodata mdsuri de reducere cu 25 % a sarcinii administrative.
Tntr-un document de lucru al serviciilor Comisiei - SWD(2012) 422 ,Review of the Commission Consultation Policy”(,Revizuirea politicii
Comisiei in materie de consultare”) - sunt prezentate in detaliu rezultatele programului de actiune.
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beneficiile REFIT considerandu-se ca nefiind materializate decat la momentul la care ABR-ul
va fi pus in aplicare cu succes.

e Politicile europene in materie de sustinere a cresterii economice, a ocuparii fortei de
munca si a dezvolltarii regionale

Conform articolului 158 din Tratat®, in vederea consolidarii coeziunii economice si sociale,
Comunitatea urmareste sa reduca discrepantele dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni si a ramanerii in urma a celor mai defavorizate regiuni sau insule, inclusiv a zonelor
rurale. in atingerea obiectivelor mentionate, si in special pentru promovarea unei
convergente reale in conditiile unor actiuni sustinute de un disponibil limitat de resurse,
politica de coeziune s-a considerat ca ar trebui sa se concentreze pe promovarea cresterii
sustenabile, a competitivitatii si a ocuparii fortei de munca, in conformitate cu Strategia de
la Lisabona revizuita, urmarind valorificarea stabilitati macroeconomice si rezultatelor
reformelor structurale, inclusiv cele legate de punerea in aplicare eficienta a pietei unice,
reforma administrativa, buna guvernare, un climat de afaceri prietenos si dezvoltarea unei
forte de munca inalt calificate. Acestea au fost principiile care au guvernat propunerile de
reforma a politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013, prezentate de Comisie inh Cel
de-al Treilea Raport privind Coeziunea, din februarie 2004, si regasite ulterior in
documentele de planificare bugetara si legislativa adoptate incepand cu iulie 2004,

Sintetic, politica de coeziune asociata perioadei 2007-2013 a stabilit ca prioritara interventia
pe trei orientari strategice principale:

1) imbunatatirea atractivitatii statelor membre, regiunilor si oraselor prin imbunatatirea
accesibilitatii, asigurarea calitatii si unui nivel adecvat al serviciilor si prin conservarea
potentialului de mediu;

2) fincurajarea inovarii, a spiritului antreprenorial si a cresterii economiei bazate pe
cunoastere prin noi capacitati de cercetare si inovare, inclusiv noi tehnologii
informationale si de comunicare;

3) crearea de locuri de munca mai multe si mai bune prin atragerea mai multor
persoane pe piata muncii sau in activitati antreprenoriale, imbunatatirea capacitatii
de adaptare a lucratorilor si a intreprinderilor si cresterea investitiilor in capitalul
uman.

Orientarile mentionate nu au reprezentat o obligatie de asumat de catre administratiile
nationale, ci, mai degraba, un cadru unic, pe care statele membre si regiunile au fost
invitate sa-1 utilizeze in elaborarea programelor nationale si regionale, in special cu
scopul de a evalua contributia lor la obiectivele Uniunii in materie de coeziune, crestere
economica si locuri de munca. Orientarile au reprezentat o conditie necesara, dar nu si
singura conditie pentru atingerea nivelului optim de concentrare pe prioritatile-cheie stabilite
de fiecare stat membru si regiune, in conformitate cu Agenda Lisabona revizuita. Pornind de
la aceste orientari o serie de domenii tematice de interventie au fost puse la dispozitia
statelor membre pentru ca acestea sa-si poata defini eficient abordérile nationale®’.

% Varianta consolidats aplicabils in 2005.

% A se vedea in acest sens si Comunicarea Comisiei ”Politica de coeziune in sprijinul cresterii economice si locuri de munca: Orientirile
strategice comunitare, 2007-2013”, COM(2005) 299.

" A se vedea in acest sens Decizia Consiliului 2006/702/CE privind orientdrile strategice comunitare in materie de coeziune.

A e X RELIANS
c‘: Fondazione Euzone < . RAM B LL DEVELOPMENT
b Giacomo Brodolini Consultancy network FD .q C +PLANNING

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

57


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
LR 1

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

Tn urma unui acord cu privire la perspectivele financiare pentru perioada 2007-2013,
negocierile privind reglementarile pentru fondurile structurale si de coeziune au fost
incheiate, permitand initierea noilor programe. Ulterior, in contextul crizei financiare globale
si al incetinirii economice inregistrate incepand cu anul 2008, politica de coeziune a UE a
fost considerata in masura a aduce o contributie importanta Planului european de
relansare economica. Astfel, conform Comunicarii Comisiei - ”Un plan european de
redresare economica”,COM(2008) 800, redresarea economica avuta in vedere, bazata pe
principiul fundamental al solidaritatii si justitiei sociale, avea doi piloni principali - infuzia
majora de putere de cumparare in economie i directionarea actiunilor pe termen scurt astfel
incat sa fie asigurata o consolidare a competitivitatii Europei pe termen lung, Planul stabilind
in acest sens un program cuprinzator de orientare a actiunii spre investitiile ,inteligente”.

Pornind de la Planul european de redresare economica, evolutiile ulterioare in domeniul
coeziunii, pentru perioada 2007-2013, pot fi identificate Tnh special prin raportare la
Comunicarea Comisiei - ”Politica de coeziune: investitii in economia reala”,
COM(2008) 876° si Pactul Euro Plus®.

Sub-sectorul Reforma sistemului judiciar

Reforma sistemului judiciar reprezinta una din cele doua componente ale Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV), instituit cu ocazia aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana pentru monitorizarea evolutiilor in domeniile in care s-a considerat ca mai sunt
necesare progrese semnificative. Caracterul aplicat al recomandarilor si observatiilor
formulate in cadrul MCV, au facut din rapoartele MCV cea mai importanta reglementare’70 la
nivel comunitar in domeniul reformei sistemului judiciar din Romania. De asemenea, pentru
a facilita evaluarea unui deziderat general si generos precum reforma sistemului judiciar,
prin MCV a fost stabilit un obiectiv de referintd in acest sens: asigurarea unei proceduri
judiciare mai transparente si mai eficiente, in special prin consolidarea capacitatii Si
raspunderii Consiliului Superior al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor
coduri de proceduré civila si penala.

Periodicitatea rapoartelor MCV™ si stransa legatura dintre continutul acestora si evolutia in
timp real a progreselor Romaniei presupun, in mod inerent, ca recomandarile si observatiilor
formulate de Comisia Europeana difera de la un raport la altul. Cu toate acestea, se pot
decela anumite directii de actiune urmarite cu prioritate in cadrul MCV cu privire la reforma
sistemului judiciar:

a) reforma propriu-zisa a sistemului judiciar tradusa prin elaborarea, intrarea in
vigoare si implementarea celor patru noi coduri (Codul civil, Codul penal, Codul de
procedura civilda si Codul de procedurd penald), respectiv prin managementul
corespunzator al resurselor umane din sistem;

® Documentul viza evidentierea importantei pentru economia reald a investitiilor planificate prin politica de coeziune si emiterea unor
propuneri de mdsuri destinate accelerarii contributiei investitiilor realizate prin politica de coeziune.

& Desi destinat statelor care fac parte din zona euro, Romania, Bulgaria, Danemarca, Letonia, Lituania si Polonia au decis sa se alature si
sa-si asume la nivel national masurile asociate setului de angajamente politice convenite de sefii de stat si de guvern reuniti in cadrul
Consiliului European din 24 — 25 martie 2011 pentru imbunatdtirea competitivitatii si convergenta economiilor europene, avand la baza o
coordonare mai stransa a politicii economice.

7 Reglementare in cel mai larg sens al cuvantului, avand in vedere c& rapoartele MCV cuprind recomandari adresate statelor membre in
cauza (Romania si Bulgaria), nefiind insa izvor de drept.

" Anual se elaboreazi un raport intermediar si un raport final
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b) promovarea raspunderii sistemului judiciar, inclusiv prin cresterea rolului jucat de
Inspectia Judiciara;

c) asigurarea consecventei si transparentei actului de justitie, prin publicarea
completd pe internet si prin actualizarea continua a hotarérilor judecatoresti de la
toate nivelurile de jurisdictie, insotite de motivari;

d) cresterea eficacitatii actiunii judiciare.

Comisia Europeana a introdus, incepand cu martie 2013, un nou instrument comparativ
vizand toate statele membre ale UE - Tabloul de bord privind sistemele judiciare din
UE™, cu scopul de a oferi date obiective, fiabile si comparabile privind functionarea
sistemelor judiciare din cele 27 de state membre. Acest instrument permite aprecierea
principalelor caracteristici ale sistemului judiciar (durata procedurilor judiciare, raportul dintre
numarul dosarelor inregistrate la instante si numarul dosarelor solutionate, numarul de
dosare pe rol) dintr-un stat membru prin raportare la performantelor celorlalte state membre
si va putea conduce la formularea de recomandari specifice pentru fiecare tara.

Sub-sectorul Combaterea coruptiei

A doua componenta a Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV), pe langa cea
privind reforma sistemului judiciar, o reprezintd combaterea coruptiei. Asa cum am aratat
mai sus, Rapoartele elaborate de Comisia Europeana in cadrul MCV vizeaza monitorizarea
stadiului de implementare a reformelor asumate de Roménia, precum si formularea de
recomandari si observatii cu privire la masurile ce trebuie luate n etapele urmatoare.

Si in cazul acestei componente a MCV, prin raportare la obiectivele de referinta stabilite”®,
putem identifica directiile principale de actiune avute in vedere:

- asigurarea integritatii, prin infiintarea si functionarea corespunzatoare a unei
agentii de integritate (in spetd, Agentia Nationala de Integritate);

- lupta impotriva coruptiei, concretizata (i) prin stabilirea unor politici coordonate si a
unei strategii multianuale de combatere a coruptiei’, (i) prin instrumentarea
corespunzatoare a cazurilor de coruptie la nivel inalt, (iii) prin obtinerea de rezultate
convingatoare in recuperarea produselor infractiunii, precum si (iv) prin imbunatatirea
rezultatelor in ceea ce priveste prevenirea si sanctionarea coruptiei, a fraudei si a
conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice.

Nevoia unei actiuni coordonate la nivel comunitar in domeniul combaterii coruptiei a
determinat o preocupare constanta din partea Comisiei Europene, concretizata intr-o serie
de documente’™. Cea mai recenta initiativa in domeniu o constituie Decizia Comisiei din
06.06.2011 privind Instituirea unui mecanism al UE de raportare anti-coruptie pentru
evaluare periodica (Raportul privind combaterea coruptiei in UE) — C(2011) 3673.
Raportul privind combaterea coruptiei in UE urmeaza sa fie publicat o data la fiecare doi ani,

72 Comunicarea Comisiei privind The EU Justice Scoreboard - A tool to promote effective justice and growth — COM(2013) 160 final.

” Trei din cele patru obiective de referinta stabilite prin MCV se incadreaza la componenta Combaterea coruptiei: obiectivul de referinta
nr. 2: infiintarea, dupd cum a fost prevdzut, a unei agentii de integritate cu responsabilititi legate de verificarea averilor, a
incompatibilitdtilor si a potentialelor conflicte de interese, care sd emitd hotdrdri cu caracter obligatoriu, pe baza cdrora sd se poatd aplica
sanctiuni cu caracter disuasiv; Obiectivul de referinta nr. 3: pe baza progreselor realizate pdnd in prezent, efectuarea in continuare de
investigatii profesioniste si impartiale in legdturd cu acuzatiile privind acte de coruptie la nivel inalt; Obiectivul de referinta nr. 4: adoptarea
unor mdsuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea coruptiei, in special in administratia locald.

" Tn prezent, acest deziderat este indeplinit prin adoptarea, prin Hotirarea Guvernului nr. 215/2012, a Strategiei Nationale Anticoruptie
2012-2015

7> Comunicarea Comisiei, din 28.05.2003, privind O politicd globaldé a UE pentru combaterea coruptiei - COM(2003) 317 si Comunicarea
Comisiei, din 06.06.2011, privind Combaterea coruptiei in UE - COM(2011) 308.
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incepand din 2013, si va cuprinde o sectiune tematica, analize la nivel de {ara si tendintele la
nivelul UE.

COEZIUNEA TERITORIALA

Consolidarea institutiilor europene si cresterea constantd a numarului de state membre au
evidentiat necesitatea de a adauga o noua dimensiune politicii de coeziune: pe langa
coeziunea economica si cea sociald, coeziunea teritoriala a devenit un factor important in
efortul de diminuare a disparitatilor dintre diferitele regiuni ale Uniunii Europene.

Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar - Spre o dezvoltare spatiala echilibrata si
durabila a teritoriului Uniunii Europene, aprobata la Consiliul Informal al Ministrilor
responsabili de amenajarea teritoriului, de la Potsdam (1999), a reprezentat o etapa
semnificativa in procesul de constientizare a rolului coeziunii teritoriale. Una dintre
consecintele aplicarii Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar a fost lansarea
Programului ESPON (European Spatial Planning Observation Network), program destinat
cercetarii in domeniul planificarii spatiale si sustinut din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR). Programul a cunoscut 2 etape: 2000-2006 si etapa actuala 2007-2013 si
a fost precedat de o etapa pregatitoare numita SPESP (Study Programme on European
Spatial Planning), in intervalul 1998-1999.

Agenda Teritoriala a UE - Spre o Europa mai competitiva si durabila a regiunilor
diverse a fost adoptatd de Reuniunea Informald a Ministrilor Europeni Responsabili cu
Dezvoltarea Urbana si Coeziunea Teritoriald de la Leipzig ( 24-25 mai 2007). Agenda
identifica urmatoarele prioritati teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene: (i) intarirea
dezvoltarii si inovarii policentrice prin crearea de retele intre regiuni urbane si orase, (ii)
elaborarea unor noi forme de parteneriat si guvernare teritoriald dintre rural si urban, (iii)
promovarea cluster-elor regionale privind concurenta si inovatia in Europa, (iv) intarirea si
extinderea retelelor trans-europene, (v) managementul trans-european al riscului, incluzand
impactul schimbarilor climaterice, si (vi) intarirea structurilor ecologice si a resurselor
culturale ce reprezinta valori adaugate pentru dezvoltare.

In 2008 a fost publicatd Comunicarea Comisiei Europene cu titlul Cartea verde privind
coeziunea teritoriala - Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj, COM(2008)
616 final. Cartea dezbate conceptul de coeziune teritoriald si defineste rolul si importanta
acesteia in programarea politicilor comunitare si la nivelul statelor membre. Se apreciaza ca
pentru obtinerea coeziunii teritoriale sunt necesare actiuni orientate pe trei directii:

- concentrarea - depasirea diferentelor de densitate, respectiv obtinerea unui
echilibru intre concentrarea economica si concentrarea populatiei;

- conexiuni - conectarea teritoriilor prin depasirea factorului distanta prin
asigurarea accesului adecvat la sisteme de transport integrate, la energie, la
servicii de interes economic general (cum ar fi asistenta medicala sau educatia)
si la internet in banda larg3;

- cooperare - depasirea factorului divizare la nivel regional si transfrontalier.

Documentul propunea in final o serie de intrebari spre dezbatere referitoare la o definire a
coeziunii teritoriale, la anvergura si sfera de cuprindere a actiunii teritoriale, la cooperare si
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coordonare, la stabilirea de parteneriate teritoriale si la modalitatile de imbunatatire a
intelegerii conceptului de coeziune teritoriala™.

Agenda Teritoriala a UE a Uniunii Europene 2020 -Spre o Europa inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii, compusa din regiuni diverse (AT2020), a fost adoptata de
Reuniunea Informala a Ministrilor Europeni Responsabili cu Planificarea Spatiala si
Dezvoltarea Teritoriala de la Go6doéllé, Ungaria din 19 mai 2011. AT2020 identifica
provocarile care tin cont de noul context economic:
a) Expunerea sporita la globalizare: transformarile structurale dupa criza economica
global3;
b) Integrarea europeana si interdependenta crescanda a regiunilor;
c) Provocari demografice si sociale diverse din punct de vedere teritorial, segregarea
grupurilor vulnerabile;
d) Schimbarile climatice si riscurile legate de mediu: efecte diverse din punct de vedere
geografic;
e) Provocarile energetice care ameninta competitivitatea regionala;
f) Pierderea biodiversitatii; patrimoniul natural, peisagistic si cultural vulnerabil

7® Tn urma consultirii publice desfasurate pana la finalul lunii februarie 2009, s-au conturat sase elemente de consens asupra coeziunii
teritoriale: Politici publice coordonate la diferite niveluri; O mai buna calculare a impactului la nivel teritorial; O guvernanta pe mai multe
niveluri ameliorata; Nevoia unor abordari functionale — la nivelul regiunilor, dar trebuie luate in considerare si alte niveluri geografice,
acolo unde este cazul: bazinele raurilor, zonele muntoase, retele de orage, arii metropolitane, zone defavorizate, de exemplu. Este o
chestiune de flexibilitate; Cooperarea teritoriala ca avantaj incontestabil al UE; Consolidarea dovezilor de bazad — este necesara o mai buna
cunoastere a teritoriului.

(http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/consultation_ro.htm)
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3.2 Analiza actelor normative/ strategiilor/ politicilor la nivel national

TRANSPORT
Transportul a facut obiectul mai multor documente programatice de la nivel nationa
documentele strategice globale, care trateaza si domeniul transportului, mentionam:

A. Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND)

B. Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR) pentru aplicarea careia
a fost instituit Programul Operational de Transport 2007-2013 (POS-T)

C. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-
2020-2030 (SNDDR), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1460/2008.

I””. Dintre

Analiza reglementarilor la nivel sectorial a fost realizata prin gruparea acestora pe tematici,
cu relevanta pentru majoritatea sau toate tipurile de transport:

A. Reglementarile cadru

B. Mobilitatea durabila: Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013
si 2020, 2030 (STD), aprobata prin Ordinul nr. 508/2008

C. Siguranta rutiera prezinta o importanta aparte, prin prisma ponderii pe care decesele
cauzate de accidente rutiere o ocupa in ansamblul deceselor provocate de accidente legate
de transporturi. In acest context, Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera 2011-2020
(SNSR) constituie un demers firesc si absolut necesar, aceasta fiind o transpunere nationala
a preocuparilor consemnate la nivel comunitar, prin elaborarea Comunicarii Comisiei -
Pentru un spatiu european de siguranta rutiera: orientéari pentru politica de siguranta rutiera
2011-2020.

D. Unul din obiectivele strategice propuse de SNSR este promovarea tehnologiilor
inteligente, prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de
transport inteligente (STI) in domeniul transportului rutier si pentru realizarea
interfetelor cu alte moduri de transport fiind transpuse prevederile Directivei 2010/40/UE,
care are un domeniu prioritar dedicat aplicatiilor STI pentru siguranta si securitatea rutiera.

E. Reteaua de transport: Legea nr. 203/2003 declara realizarea, dezvoltarea si
modernizarea retelei de transport drept o prioritate nationala, in acest sens componente ale
retelei de transport fiind considerate: infrastructura de transport, reteaua de management al
traficului si refeaua sistemului de pozitionare si navigatie.

F. Intermodalitatea: Strategia de transport intermodal in Roméania 2020, aprobata
prin Ordinul nr. 457/2011

Cadrul legislativ national reglementeaza doar transportul combinat de marfuri (specie a
transportului intermodal), acesta fiind alcatuit din actele normative care transpun Directiva
92/106/CEE: Ordonanta Guvernului nr. 88/1999 privind stabilirea unor reguli pentru

”7 Dintre documentele strategice elaborate mentionim:  mai 1992: Strategia restructuririi si dezvoltirii transporturilor; » martie 1995:
Strategia pregatirii aderarii la UE in domeniul transporturilor; ¢ iunie 1999: Strategia pentru dezvoltare durabild — sectorul transporturi;
octombrie 2001: Strategia de dezvoltare a sistemului feroviar din Romania in perioada 2001-2010; » 1999-2002: Programe strategice de
dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la aeroporturile internationale — Bucuresti Otopeni (1999-2015), Bucuresti Baneasa (2002-2015),
Constanta (2002-2015), Timisoara (2002-2015); e ianuarie 2002: Programul prioritar de constructie a autostrazilor din Romania si a
drumurilor nationale cu patru benzi; ® mai 2003: Linii directoare privind realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelei de transport de
interes national si european; * noiembrie 2003: Strategia de privatizare a companiilor/societatilor nationale si a societdtilor comerciale
care functioneaza sub autoritatea MTCT; ¢ decembrie 2003: Documentul de Pozitie al Romaniei — capitolul 9 — Politica in domeniul
transporturilor. (apud Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030, aprobata prin Ordinul nr. 508/2008, p. 8).
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transportul combinat de marfuri si Hotardrea Guvernului nr. 193/2000 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 88/1999.

MEDIU SI SCHIMBARI CLIMATICE
Problematica mediului si a schimbarilor climatice este abordata intr-o serie de documente
strategice de la nivel natlonal7
D. Planul Natlonal de Dezvoltare 2007-2013 (PND): una din cele sase prioritati
nationale de dezvoltare stabilite prin PND este protectia si imbunatatirea calitatii mediului,
scopul acestei prioritati find imbunatatirea semnificativa a calitatii vietii prin incurajarea
dezvoltarii durabile. In acest sens, PND propune dou3 obiective specifice, insotite de
indicatori concreti:
- imbunatatirea standardelor de viata prin asigurarea serviciilor de utilita{i publice in
sectoarele ap4 si deseuri, la calitatea si in cantitatea necesara’™;
- imbunatatirea calitati mediului vizdnd, Tn special, conformarea cu Directivele
relevante ale Uniunii Europene (prin Tmbunatatirea sistemelor sectoriale de
management de mediu)®

E. Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR) trateazadomeniul
mediului in cadrul prioritatii strateglce Dezvoltarea Infrastructurii de Bazd la Standarde
Europene, directile de actiune vizate fiind: (i) imbunatatirea sistemelor de management al
deseurilor, (ii) imbunatatirea calitatii aerului, (iii) protectia naturii si (iv) prevenirea riscurilor
(legate de dezastrele naturale, precum inundatile, si fenomenele naturale, cum ar fi
eroziunea costierd). Obiectivul general al Programului Operational de Mediu 2007-2013
(PO Mediu), stabilit prin CSNR, este de de a imbunatati standardele de viata si calitatea
mediului, punandu-se accent Tn special pe respectarea acquis-ului privind mediul.

F. Programul National de Reforma (2011 - 2013) include printre prioritatile
Guvernului Roméniei si combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii
durabile. Pentru atingerea tintei de diminuare a emisiilor gazelor cu efect de sera (GES),
stabilita prin Strategia Europa 2020, Roméania propune doua linii principale de reforma: (i)
sustinerea tranzitiei catre o economie mai eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor
si al reducerii emisiilor de GES si (ii) dezvoltarea de tehnologii si masuri pentru a atenua
efectele emisiilor de GES.

78 Cu toate ci unul din obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030 (SNDDR),
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1460/2008, este denumit Schimbdrile climatice si energia curatd, faptul ca accentul este pus pe
componenta energetica ne-a determinat sa analizim acest document programativ la sectiunea dedicata energiei.

7 Tintele, pana in 2015, pentru acest obiectiv specific sunt: dezvoltarea sistemelor integrate de infrastructurd de apa si apa uzata in 40
regiuni/judete, precum si construirea sistemelor integrate de deseuri in minimum 20 regiuni/judete si extinderea infrastructurii municipale
de deseuri in alte 20 regiuni/judete.

& |ndicatorii sintetici, aferenti anului 2015, pentru acest obiectiv specific sunt: epurarea corespunzdtoare a apelor uzate pentru minimum
250 aglomerari cu mai mult de 10.000 locuitori echivalenti (reprezentand aprox. 62% din incarcarea biodegradabild), asigurarea calitatii
apei potabile, conform standardelor europene, in toate aglomerdrile urbane, precum si in localitatile rurale de peste 10.000 locuitori
echivalenti si inchiderea a minimum 80 de depozite municipale de deseuri neconforme cu standardele UE si ecologizarea zonelor aferente.
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ENERGIE

Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 (SER), aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1069/2007, are ca obiectiv general satisfacerea necesarului de
energie atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat
unei economii moderne de piatd si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate,
siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile. Pentru atingerea
obiectivului general sunt propuse trei obiective specifice: sigurantd energetica, dezvoltare
durabila si competitivitate.

In conformitate cu cerintele impuse prin Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, toate statele membre trebuie sa elaboreze Planuri Nationale
de Actiune pentru Energia Regenerabild in vederea stabilirii modului in care fiecare stat
intentioneaza sa-si indeplineasca obiectivele nationale pana in 2020, in cele trei sectoare:
transport, energie electrica, incalzire si racire. In acest sens, Romania a elaborat Planul
National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER) 2010 ce
grupeaza masurilor propuse pentru atingerea obiectivelor privind energia din surse
regenerabile, Tn urmatoarele categorii:
a) Masuri specifice pentru indeplinirea cerintelor prevazute la articolele 13, 14, 16 si 17-
21 din Directiva 2009/28/CE;
b) Scheme de sprijin pentru promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile pentru
energie electrica aplicate de catre Romania;
c) Scheme de sprijin pentru promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile pentru
incalzire si racire;
d) Scheme de sprijin pentru promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile in
transporturi aplicate de catre Romania;
e) Masuri specifice pentru promovarea utilizarii energiei provenite din biomasa;
f) Utilizarea planificata a transferurilor statistice intre statele membre si participarea
planificata la proiecte comune cu alte state membre si cu tari terte.

in sedinta Guvernului din data de 23.05.2012, a fost aprobat Memorandumul cu tema:
Aprobarea celui de-al doilea Plan National de Actiune pentru Eficienta Energetica —
PNAEE. Intocmirea PNAEE este o obligatie a fiecarui stat membru, conform prevederilor
Directivei 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice,
abrogata prin Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica. Prin referire la strategiile
existente in domeniu, PNAEE stabileste obiective si masuri grupate in doua categorii:

- economii de energie primara - masuri de economisire la producerea energiei electrice
si termice, precum si masuri de economisire a energiei in distributie si transport;

- economii de energie finala in sectoarele de utilizare finald - masuri privind cresterea
eficientei energetice in sectorul casnic si economii de energie finald, masuri privind
cresterea eficientei energetice in industrie si economii de energie finald, masuri privind
sectorul public, masuri privind asigurarea disponibilitatii consilierii si informarii.

Referiri la sectorul energiei regasim si in documente programatice complexe, ce trateaza
ansamblul politicilor elaborate la nivel national:

A. Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) are drept una din sub-prioritati
imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie.
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B. Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR) cuprinde, in cadrul
capitolului dedicat prioritatii tematice Dezvoltarea Infrastructurii de Bazéa la Standarde
Europene, o sectiune ce priveste folosirea eficienta a resurselor energetice. Promovarea
eficientei energetice a fost transpusa si in programele operationale ce implementeaza
CSNR, dovada fiind faptul ca patru programe au avut componente de finantare adresate
acestui sector:

- POS CCE - Axa Prioritara 4 - “Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii,
in contextul combaterii schimbarilor climatice”;

- POS Mediu - Axa prioritara 3 “Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor
climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru
atingerea tintelor de eficientd energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”
finanteaza proiecte privind eficienfa energetica in incalzirea urbana;

- PO Regional - Axa prioritara 1 “Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali
poli de crestere” finanteaza si proiecte privind eficienta energetica;

- POS DRU poate finanta proiecte privind educatia si formarea profesionala in vederea
eficientei energetice.

C. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-
2020-2030 (SNDDR), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1460/2008, care urmareste
structura Strategiei de Dezvoltare Durabila revizuite a UE din 2006 (SDD/UE), are printre
obiectivele sale si unul intitulat Schimbaérile climatice si energia curatd, corespunzator
obiectivului general al SDD/UE privind prevenirea schimbarilor climatice prin limitarea
emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si a efectelor negative ale acestora asupra
societéatii si mediului. In acest sens, SNDDR stabileste obiective nationale, in functie de cele
trei momente de referinta avute in vedere: 2013%, 2020% si 2030%.

D. Programul National de Reforma (2011 — 2013) stabileste ca unul din obiectivele
nationale priveste energia, cu precadere sub doua aspecte:

- Utilizarea surselor regenerabile de energie: pentru Romania, Anexa | a Directivei
2009/28/EC prevede ca in anul 2020, ponderea energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie sa fie de 24%. Masurile propuse sunt: (i) promovarea
surselor regenerabile de energie prin intermediul certificatelor verzi, (i) modernizarea
si realizarea de noi capacitati de producere a energiei electrice si termice, (iii) utilizarea
resurselor din Fondul de Mediu pentru continuarea programelor relevante® si (iv)
elaborarea sistemelor de certificare sau sisteme de calificare echivalente pentru
instalatorii din domeniile relevante®;

# satisfacerea necesarului de energie pe termen scurt si mediu si crearea premiselor pentru securitatea energetici a térii pe termen lung
conform cerintelor unei economii moderne de piata, in conditii de siguranta si competitivitate; indeplinirea obligatiilor asumate in baza
Protocolului de la Kyoto privind reducerea cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de sera; promovarea si aplicarea unor masuri de adaptare la
efectele schimbarilor climatice si respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

# Asigurarea functiondrii eficiente si in conditii de sigurant3 a sistemului energetic national, atingerea nivelului mediu actual al UE in
privinta intensitatii si eficientei energetice; indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in cadrul pachetului legislativ ,,Schimbari climatice
si energie din surse regenerabile” si la nivel international in urma adoptarii unui nou acord global in domeniu; promovarea si aplicarea
unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice si respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

8 Alinierea la performantele medii ale UE privind indicatorii energetici si de schimbari climatice; indeplinirea angajamentelor in domeniul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in concordanta cu acordurile internationale si comunitare existente si implementarea unor
masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice.

84Programul privind instalarea sistemelor de incdlzire care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor
clasice de incdlzire si Programul privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile.

® |nstalatorii de cazane si sobe mici pe bazi de biomasi si sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermice de mici
adancime si pompe de cdldura.
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- Eficienta energetica: tinta propusa de Roménia pentru anul 2020 este o reducere a
consumului de energie primara de 19 %, masurile avute in vedere fiind: (i) aplicarea
schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerarii de finalta eficienta, (ii)
continuarea campaniilor de informare a populatiei si mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice, (iii) extinderea perioadei de implementare a
programului Termoficare célduréa si confort pana in 2020 si (iv) extinderea Programului
national de eficienta energetica.

Cadrul legislativ national din domeniul energiei cuprinde si actele normative ce transpun
reglementarile de la nivel comunitar:

- Ordonanta Guvernului nr. 22/2008 privind eficienta energetica si promovarea
utilizarii la consumatorii finali a surselor regenerabile de energie, care transpune
care Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetica si serviciile energetice;

- Hotararea Guvernului nr. 1043/2007 privind cerintele de ecoproiectare pentru
produsele consumatoare de energie, precum si pentru modificarea, completarea
si abrogarea unor acte normative, care transpune Directiva 2005/32/CE de instituire
a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de ecoproiectare aplicabile
produselor consumatoare de energie;

- Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, care transpune Directiva 2009/28/CE
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

-  Hotararea Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe
cererea de energie termica utila, care transpune Directiva 2004/8/CE privind
promovarea cogenerarii bazate pe cererea de caldura utila (abrogata de Directiva
2012/27/UE);

- Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale, care transpune
Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice
si Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale.

COMPETITIVITATE SI CRESTERE ECONOMICA

Sub-sectorul CDI

Cadrul Strategic National de Referinta 2007 — 2013 (CNSR), documentul strategic prin
care s-au stabilit prioritatile de interventie ale Fondurilor Structurale si de Coeziune in
perioada de referintd, are printre prioritati cresterea competitivitati pe termen lung a
economiei romanesti. Din perspectiva CDI, CNSR prevede ca se va incuraja inovarea si se
va imbunatati procesul de punere in practica a rezultatelor activitatilor de cercetare si
dezvoltare la oportunitatile de piata, precum si accesul la finantare si TIC.

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, elaborata sub
coordonarea Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, in baza unei largi consultari si
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 217/2007, a vizat adaptarea accelerata a sistemului
de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) la cerintele pietei europene in conditiile iminentei
intrari a Romaniei in UE care s-a realizat in anul 2007.

Tn acest scop, au fost stabilite trei obiective strategice:
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- Crearea de cunoastere prin obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de varf
la nivel mondial, cresterea vizibilitatii international a cercetarii romanesti gi transferul
rezultatelor in economie si societate, formarea tinerilor cercetatori in scoli
(post)doctorale de excelenta etc.;
nivelul operatorilor economici, transfer tehnologic, utilizarea cercetarii pentru
rezolvarea de probleme complexe cu aplicabilitate directa, stimularea parteneriatelor
intre universitati, institute de cercetare si agenti economici, crearea de centre de
competenta si platforme tehnologice;

- Cresterea calitatii sociale prin dezvoltarea de solutii la probleme locale, regionale si
nationale legate de coeziunea si dinamica sociala, cresterea eficientei politicilor,
precum si probleme legate de sanatate, mediu, infrastructura, amenajarea teritoriului
si valorificarea resurselor nationale, care sa genereze beneficii directe la nivelul
societatii.

Principalul instrument prin care Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica (ANCS)
implementeaza Strategia Nationala pentru CDI si pune in aplicare cele trei obiective
strategice ale acesteia este Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare Il, pentru
perioada 2007- 2013 (PN I1). Elaborarea PN Il s-a realizat pe baza urmatoarelor principii: (i)
transformarea cheltuielilor publice de CDI in investitii pentru CDI, (ii) focalizarea investitiei
publice in CDI, (iii) antrenarea sectorului privat, (iv) accesul largit si evaluarea corecta si (v)
aspectele regionale ale PN Il sunt complementare instrumentelor ce utilizeaza fondurile
structurale pentru CDI.

in sectiunea din Planul National de Reforma — PNR 2011-2013 dedicata cercetarii,
dezvoltarii, inovarii, sunt enuntate trei directii principale de actiune, in lumina asumarii de
catre Roméania a obiectivelor Strategiei Europa 2020: (i) intarirea capacitatii si cresterea
performantelor sistemului CDI, (ii) stimularea cresterii investitiilor CDI Tn sectorul privat si (ii)
dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a politicilor si programelor CDI.

Strategiile si planurile de dezvoltare, in general, cadrul de reglementare in domeniul
CDI din Romania, sunt elaborate in concordanta cu cele din UE.

Sub-sectorul Mediul de afaceri si IMM-urile

Asa cum am mentionat mai sus, Cadrul Strategic National de Referinta 2007 — 2013
(CNSR) are printre prioritati cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti.
Potrivit CNSR, strategia va contribui la construirea unei baze de productie si antreprenoriale
dinamice, va sprijini crearea si dezvoltarea de noi afaceri, in special prin investitii in produse
si servicii cu o valoare adaugata mai mare. De asemenea, se precizeaza si ca intreprinderile
mici si mijlocii vor beneficia de ajutoare pentru investitii si vor fi sprijinite prin servicii de
consiliere pentru afaceri de calitate, precum si prin asigurarea accesului la alte tipuri de
servicii necesare dezvoltarii si crearii de noi locuri de munca.

Strategia Guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii® are ca obiectiv general relansarea economica si sustinerea dezvoltarii IMM-urilor
pana in 2013, in acest scop fiind formulate urmatoarele prioritati strategice:

® proiect “Elaborarea strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM, in perioada 2009 — 2013”,
co-finantat din Fondul Social European prin PO DCA 2007-2013.
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a) Imbunétatirea accesului IMM-urilor la finantare;

b) Tncurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea competitivitatii acestora;

c) Simplificarea si imbunatatirea cadrului de reglementare in domeniul IMM-urilor si al
cooperatiei;

d) Dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale;

e) Imbunatatirea participarii IMM-urilor pe Piata Intern& si pe terte piete.

In afara interventiilor prin Programele Operationale, prin care se implementeazid CNSR,
mediul de afaceri din Romania a fost sustinut prin finantari, sub forma de scheme de ajutor
de stat, ce au vizat atat intreprinderile mari®’, cat si IMM-urile®®.

OCUPARE, INCLUZIUNE SOCIALA S| SERVICII SOCIALE
Acest domeniu a reprezentat o prioritate in perioada de programare 2007-2013, dupa cum
rezulta din analiza documentelor programatice relevante:

A. Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) — una din sub-prioritatile
identificate pentru realizarea obiectivului general dezvoltarea capitalului uman si cresterea
competitivitatii acestuia pe piata muncii este promovarea ocuparii depline, tradusa prin (i)
cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor, (ii) promovarea initiativelor
pentru partenerii sociali, prin imbunatatirea tranzitiei de la scoala la locul de munca si
promovarea culturii antreprenoriale in educatie si formare, (iii) identificarea si valorificarea
tuturor oportunitatilor de integrare pe piata muncii, precum si (iv) modernizarea gi intarirea
capacitatii administrative a Serviciului Public de Ocupare. De asemenea, PND propune
promovarea incluziunii sociale, inclusiv din perspectiva serviciilor sociale, (i) prin
integrarea pe piata muncii si combaterea discriminarii persoanelor vulnerabile, (ii) prin
imbunatatirea accesului si participarii la educatie initiald si continua pentru grupurile
vulnerabile, (iii) prin promovarea egalitati de gen si combaterea excluziunii sociale a
femeilor, (iv) prin dezvoltarea unui sistem eficient de servicii sociale destinate reducerii
riscului de marginalizare si excluziune sociala si (v) prin initiative transnationale in educatia
inclusiva si pe piata muncii.

B. Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR) vizeaza, in cadrul
prioritatii tematice dezvoltarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman din Romania: (i)
atragerea si mentinerea pe piata muncii a cat mai multe persoane; (ii) promovarea politicilor
active de ocupare; (iii) sprijinirea angajatorilor pentru crearea de noi locuri de munca; (iv)
combaterea fenomenului muncii la negru; (v) inversarea cursului “exodului de inteligenta”
romaneasca; (vi) masuri de sprijinire a persoanelor dezavantajate pe piata muncii, pentru

¥HG nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea regionald prin stimularea investitiilor;HG nr.
1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile; HG nr. 797/2012 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor
noi si crearea de locuri de munca.

#4G nr. 1164/2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor; Decizia nr. 69/2010
privind aprobarea Procedurii de implementare a Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare — START; Decizia nr. 61/2011 privind aprobarea Procedurii de implementare a Programului national
multianual pe perioada 2005-2012 pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor-manager din sectorul intreprinderilor
mici si mijlocii; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de cdtre
intreprinzatorii tineri; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2011 privind aprobarea Programul Mihail Kogalniceanu pentru
intreprinderi mici si mijlocii.
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promovarea incluziunii sociale; (vii) cresterea investitiilor in infrastructura sociala, prin
reabilitarea si echiparea centrelor sociale si rezidentiale locale si furnizarea unui cadru
complet pentru servicii sociale. Pentru finantarea masurilor preconizate in acest domeniu, in
cadrul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane au fost definite
urmatoarele axe prioritare:

- Axa prioritara 3 — Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor;

- Axa prioritara 4 — Modernizarea Serviciului Public de Ocupare;

- Axa prioritara 5 — Promovarea masurilor active de ocupare;

- Axa prioritara 6 — Promovarea incluziunii sociale.

Unul din obiectivele nationale stabilite prin Programul National de Reforma 2011-2013
(PNR), carereprezinta platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare
economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii Europene, il constituie ocuparea
fortei de munca. Prin raportare la obiectivele Strategiei Europa 2020, PNR stabileste, in
cazul Romaniei, ca tintd pentru anul 2020, o rata de ocupare a fortei de munca de 70%
pentru populatia cu vérsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani. Directiile de actiune pentru atingere
acestei tinte propuse prin PNR sunt:

a) imbunatatirea functionarii pietei muncii;

b) facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare;

c) consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munca;

d) cresterea calitatii ocuparii a persoanelor rezidente in mediul rural, a tinerilor gi

femeilor.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca reprezintd actul normativ national fundamental ih domeniul ocuparii fortei
de munca, masurile pentru stimularea acesteia fiind grupate in doua categorii:

a) cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca, care se
realizeaza de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, in principal,
prin (i) informarea si consilierea profesionala, (ii) medierea muncii, (i) formarea
profesionalda, (iv) consultantda si asistenta pentru inceperea unei activitafi
independente sau pentru initierea unei afaceri, (v) completarea veniturilor salariale
ale angajatilor si (vi) stimularea mobilitatii fortei de munca;

b) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi
locuri de munca, care se realizeaza prin: (i) subventionarea locurilor de munca, (ii)
acordarea de credite in conditii avantajoase in vederea crearii de noi locuri de munca
si (iii) acordarea unor facilitati.

Cadrul legislativ national privind ocuparea fortei de munca este amplu, fiind compus din acte
normative ce stabilesc masurile si mecanismele aplicate la nivel national, inclusiv prin
transpunerea reglementarilor comunitare relevante, in urmatoarele domenii principale:
stimularea ocuparii fortei de munca®, cadrul institutional®, autorizarea si functionarea

o Hotararea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de
munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a acestora; ® Hotdrarea Guvernului nr. 278/2002 pentru aprobarea
Procedurilor privind accesul la masurile pentru prevenirea somajului, modalitdtile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora; ¢ Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor - MO nr. 217/2007; ¢ Hotdrarea Guvernului nr.
726/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a
elevilor si studentilor.
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anumitor categorii de operatori economici din domeniu (furnizorii de servicii specializate
pentru stimularea ocupérii fortei de munca si agentii de munca temporard)®, drepturile
lucratorilor®”, mobilitatea fortei de muncé (atat sub aspectul cetatenilor romani care lucreaza
in strainatate, cat si sub cel al cetatenilor straini care lucreaza pe teritoriul Roméniei)93,
drepturgiie persoanelor disponibilizate si ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca™.

Cadrul legislativ in domeniul incluziunii sociale si al serviciilor sociale poate fi structurat
in reglementari cu caracter general si reglementari specifice anumitor tematici:

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale stabileste
temeiul legal pentru garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la drepturi
elementare si fundamentale, Th scopul asigurarii incluziunii sociale. Drepturile elementare
garantate expres prin Legea nr. 116/2002 sunt cele ale caror lipsa poate conduce la
excluziunea severa: accesul la un loc de munca, accesul la o locuintd, accesul la asistenta
de sanatate si accesul la educatie; normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
116/2002, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1149/2002, detaliazéd modalitatile concrete
de garantare a accesului la aceste drepturi elementare si fundamentale. Cadrul institutional,
la nivel central si la nivel judetean, din domeniul incluziunii sociale este reglementat prin
Hotararea Guvernului nr. 1217/2006 privind constituirea mecanismului national pentru
promovarea incluziunii sociale in Romania, iar pentru fundamentarea politicilor in
domeniu a fost instituit un set de indicatori ce permite descrierea n termeni statistici a
nivelului de dezvoltare in domeniul social, din perspectiva saraciei si a incluziunii sociale.”

0 o Legea Nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, precum si pentru
stabilirea unor masuri de reorganizare institutionald; ¢ Hotdrarea Guvernului nr. 1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

°! o Hotararea Guvernului nr. 277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea
ocupdrii fortei de muncd; ¢ Hotdrarea Guvernului nr. 1256/2011 privind conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a
agentului de munca temporara.

%2 o Legea nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitétii sau al unor pérti ale acestora,
care transpune Directiva 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in
cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati; ® Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, care transpune Directiva 90/987/CEE privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului, modificatd de Directiva 2002/74/CE; ¢ Hotararea
Guvernului nr. 1850/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale; ® Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, care transpune Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.

9 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméaniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene (care transpune Directiva Consiliului nr.
38/2004/CE); Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate; Hotdrarea Guvernului nr. 384/2001
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000; Hotadrarea Guvernului nr. 498/2011 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011 — 2014; Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 56/2007 privind
fncadrarea in muncd si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei; Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale; Hotdrdrea Guvernului nr. 104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Roméaniei.

* o Hotararea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002; ¢ Ordinul nr. 171/2004
pentru aprobarea Procedurilor privind modul de acordare a drepturilor de care beneficiazd persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca pe durata participarii la o forma de pregétire profesionald; Ordinul nr. 85/2002 al presedintelui ANOFM privind aprobarea
Procedurii de primire si de solutionare a cererilor de loc de munca sau indemnizatie de somaj; ® Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
116/2006 privind protectia sociald acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate ca urmare a restructurarii si
reorganizdrii unor societati nationale, regii autonome, companii nationale si societdti comerciale cu capital majoritar de stat, precum si a
societdtilor comerciale si regiilor autonome subordonate autoritatilor administratiei publice locale.

% o Hotirarea Guvernului nr. 488/2005 privind aprobarea sistemului national de indicatori de incluziune social; ¢ Ordinul nr. 60/2007
privind metodologia Sistemului indicatorilor de incluziune sociald.
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Reglementarile cu caracter specific in domeniul incluziunii sociale vizeaza categoriile

cu o vulnerabilitatea crescuta in fata saraciei si a excluziunii sociale:

o Strategia nationala pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a
persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1175/2005, are ca scop asigurarea exercitarii totale de catre persoanele
cu handicap a drepturilor si libertatilor fundamentale, in vederea cresterii calitatii vietii
acestora. Cele trei obiective generale ale strategiei sunt: (i) promovarea integrarii
sociale a persoanelor cu handicap ca cetateni activi in masura de a-gi controla viata, (ii)
acordarea de sprijin pentru familiile care au in componenta persoane cu handicap si (iii)
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu handicap.

e Strategia Guvernului Romanieide incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2012 - 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1221/2011, al carei scop este asigurarea incluziunii socio-economice a cetatenilor
romani apartindnd minoritatii rome prin implementarea unor politici integrate in domeniul
educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii, locuirii, culturii si infrastructurii sociale.

La nivel programatic, Strategia nationala de dezvoltare a serviciilor sociale, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1826/2005,propune ca obiectiv general pentru perioada
2006-2013crearea unui sistem comprehensiv si eficient de servicii sociale la nivel national,
capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile si cresterea calitatji
vietii persoanei. Pentru atingerea obiectivului general, sunt identificate urmatoarele obiective
specifice:
a) crearea unui cadru legislativ unitar, flexibil si transparent;
b) realizarea unei constructii institutionale eficiente, adaptata nevoilor sociale si
resurselor disponibile;
c) implementarea unui management performant de sistem;
d) promovarea dezvoltarii unui sistem echitabil, armonizat si integrat de servicii
sociale la nivel national;
e) dezvoltarea unei culturi proactive si participative Tn randul populatiei si
beneficiarilor de servicii sociale.

Strategia privind reforma in domeniul asistentei sociale 2011-2013%vizeaza
eficientizarea sistemului de prestatii sociale si stabileste drept obiective:(i) reducerea
saraciei, pana in 2013, cel putin in cadrul primelor doua decile ale populatiei, (ii) promovarea
muncii ca cea mai buna forma de protectie pentru cei care pot munci, in paralel cu protectia
veniturilor persoanelor si familiilor cu venituri mici, (i) imbunatatirea masurilor de dezvoltare
de oportunitati egale pentru persoanele cu handicap si (iv) acordarea prestatiilor si serviciilor
sociale numai celor indreptatiti, prin limitarea nivelului erorilor sau a fraudelor. Planul de
actiune 2011-2013 pentru implementarea Strategiei privind reforma in domeniul asistentei
sociale, aprobat prin Ordinul nr. 1313/2011, sunt stabilite, pentru fiecare obiectiv specific In
parte, activitatile/actiunile/masurile, termenul de realizare, indicatorii, responsabilii si
procedurile de monitorizare si evaluare.

*http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/835-strategia-privind-reforma-in-
domeniul-asistentei-sociale-din-romania-2011-2013.
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Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale defineste actualul®’ cadru de organizare,
functionare si finantare a sistemului national de asistenta sociald ih Romania, care este
compus din sistemul de beneficii de asistenta sociala si sistemul de servicii sociale:

» Beneficiile de asistenta sociala reprezintd o forma de suplimentare sau de
substituire a veniturilor individuale/familiale obtinute din munca, in vederea asigurarii unui
nivel de trai minimal, precum si o forma de sprijin Tn scopul promovarii incluziunii sociale si
cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane ale caror drepturi sociale sunt
prevazute expres de lege.

»  Serviciile sociale reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in
vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune
sociala, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii.

Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale face distinctia intre serviciile
sociale cu caracter primar, care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala, si
serviciile sociale specializate, care au drept scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea
capacitatilor individuale pentru depasirea unei situatii de nevoie sociala. Potrivit OG nr.
68/2003, stabileste ca serviciile sociale sunt asigurate de furnizorii de servicii sociale,
publici®® sau privati®, acreditarea si activitatea acestora fiind reglementate printr-o serie de
acte normative'®.

Dupa categoriile de beneficiari, serviciile sociale pot fi clasificate in servicii sociale destinate
(i) copilului si/sau familiei, (i) persoanelor cu dizabilitati, (iii) persoanelor varstnice, (iv)
victimelor violentei in familie, (v) persoanelor fara adapost, (vi) persoanelor cu diferite adictii,
respectiv consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., (vii)
victimelor traficului de persoane, (viii) persoanelor private de libertate, (ix) persoanelor
sanctionate cu masura educativa sau pedeapsa neprivativa de libertate aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune, (x) persoanelor cu afectiuni psihice, (xi) persoanelor
din comunitati izolate, (xii) somerilor de lunga durata, precum si (xiii) servicii sociale de
suport pentru apartinatorii beneficiarilor.

7 Legea nr. 292/2011 a abrogat Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
118/1999 privind infiintarea si utilizarea Fondului national de solidaritate.

% Conform art. 11, alin. 2 din OG nr. 68/2003, furnizorii publici de servicii sociale pot fi: a) serviciul public de asistent3 sociali la nivel
judetean si local; b) alte servicii publice specializate la nivel judetean sau local; c) institutiile publice care au constituite compartimente de
asistenta sociala.

% Conform art. 11, alin. 3 din OG nr. 68/2003, furnizorii privati de servicii sociale pot fi: a) asociatiile si fundatiile, cultele religioase si orice
alte forme organizate ale societatii civile; b) persoane fizice autorizate in conditiile legii; c) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor
internationale recunoscute in conformitate cu legislatia in vigoare; d) organizatiile internationale de profil.

1% o Hotirarea Guvernului nr. 90/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciului public de
asistenta sociald;  Hotdrarea Guvernului nr. 1434/2004 privind atributiile si Regulamentul-cadru de organizare si functionare ale Directiei
generale de asistenta sociald si protectia copilului; ® Hotdrarea Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale; ® Ordinul nr. 73/2005 privind aprobarea modelului
Contractului pentru acordarea de servicii sociale, incheiat de furnizorii de servicii sociale, acreditati conform legii, cu beneficiarii de servicii
sociale; ¢ Ordinul nr. 383/2005 pentru aprobarea standardelor generale de calitate privind serviciile sociale si a modalitatii de evaluare a
ndeplinirii acestora de catre furnizori; ® Hotararea Guvernului nr. 23/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale;
* Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale; ¢ Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale.
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Cadrul legislativ ce guverneaza serviciile sociale este mai extins in cazul anumitor categorii
de beneficiari: serviciile sociale destinate copiilor si familiei*™, serviciile sociale destinate
persoanelor cu dizabilitati*®, serviciile sociale destinate persoanelor varstnice'®.

Cadrul institutional in domeniul este stabilit prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala (ANPIS) si prin Hotararea Guvernului nr. 151/2012 privind aprobarea
Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala, ANPIS aplicand politicile si strategiile din domeniul sistemului national de
asistenta sociala elaborate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Sistemul de asigurari sociale din Romania este organizat pe trei piloni:

- Pilonul I - sistemul public de pensii este reglementat prin Legea nr. 263/2010privind
sistemul unitar de pensii publice;

- Pilonul 1l - sistemul de pensii administrate privat, cu contributii definite, obligatorii
pentru persoanele de pana in 35 ani si optionale pentru persoanele cu varsta
cuprinsa intre 35 si 45 de ani, este reglementat prin Legea nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat (din punctul de vedere al corelarii cu
reglementarile comunitare, precizam ca Legea nr. 23/2007, unul din actele normative
care au modificat si completat Legea nr. 411/2004, transpune prevederile Directivei
Consiliului  98/49/CE privind protectia drepturilor la pensie suplimentara ale
salariatilor si persoanelor care desfasoara activitati independente, care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii);

1% o | egea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului; » Hotirarea Guvernului nr. 1437/2004 privind organizarea si
metodologia de functionare a comisiei pentru protectia copilului; e Hotdrdrea Guvernului nr. 1437/2004 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de
protectie speciald a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai; ® Hotararea Guvernului nr. 1439/2004 privind serviciile
specializate destinate copilului care a savarsit o faptd penald si nu raspunde penal; ¢ Hotararea Guvernului nr. 1443/2004 privind
metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si asigurarea masurilor de protectie speciald in favoarea acestora; * Legea nr.
263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor; ¢ Hotardrea Guvernului nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor
periculoase pentru copii; ® Ordinul nr. 35/2003 privind aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru asigurarea protectiei copilului la
asistentul maternal profesionist si a ghidului metodologic de implementare a acestor standarde; ¢ Ordinul nr. 177/2003 privind aprobarea
standardelor minime obligatorii pentru telefonul copilului, standardelor minime obligatorii privind centrul de consiliere pentru copilul
abuzat, neglijat si exploatat, precum si a standardelor minime obligatorii privind centrul de resurse comunitare pentru prevenirea
abuzului, neglijarii si exploatarii copilului; ® Ordinul nr. 25/2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind centrele de zi
pentru copiii cu dizabilitati; ¢ Ordinul nr. 25/2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind serviciile pentru protectia
copilului de tip rezidential pentru copiii cu dizabilitati; ® Ordinul nr. 383/2004 privind aprobarea standardelor de calitate pentru serviciile
sociale din domeniul protectiei victimelor violentei in familie; e Ordinul nr. 384/2004 pentru aprobarea Procedurii de conlucrare in
prevenirea si monitorizarea cazurilor de violentd in familie.

192« Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap; ® Hotararea Guvernului nr. 268/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap; ¢ Ordinul nr. 175/2006 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale la domiciliu pentru
persoane adulte cu handicap; ¢ Ordinul nr. 319/2007 privind aprobarea Tematicii instruirii asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav; ® Ordinul nr. 762/2007 pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cirora se stabileste incadrarea in grad de
handicap; ® Hotararea Guvernului nr. 430/2008 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si functionarea comisiei de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap; ¢ Ordinul nr. 1106/2011 pentru constituirea registrelor electronice privind persoanele cu handicap.

Cu privire la cadrul legislativ din acest sector, prin Decizia nr. 163/2013 a fost infiintat Comitetul interministerial pentru armonizare
legislativa privind serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitati, care are ca atributii analizarea legislatiei specifice in domeniul
drepturilor acordate persoanelor cu dizabilitdti si identificarea punctelor critice, a paralelismelor legislative in domeniul protectiei
persoanelor cu dizabilitdti si propunerea de masuri de eliminare a acestora.

03, Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice; * Hotdrarea Guvernului nr. 886/2000 pentru aprobarea Grilei
nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice; ¢ Ordinul nr. 246/2006 privind aprobarea Standardelor minime specifice de
calitate pentru serviciile de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice si pentru centrele rezidentiale pentru persoanele varstnice
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- Pilonul Il - sistemul de pensii facultative, administrate de companii private, sistem
bazat pe conturi individuale si aderare facultativa, este reglementat prin Legea nr.
204/2006 privind pensiile facultative (care transpune prevederile Directivei
Consiliului 98/49/CE privind protectia drepturilor la pensie suplimentara ale
salariatilor si persoanelor care desfagsoara activitati independente, care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii, ale art. 15, 16 si 17 din Directiva 85/611/CEE de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind anumite
organisme de plasament colectiv in valori mobiliare - OPCVM si ale Directivei
2003/41/CE privind activitatile si supravegherea institutilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale).

SERVICII DE SANATATE

Prin Hotararea Guvernului nr. 1088/2004 au fost aprobate Strategia nationala privind
serviciile de sanatate si Planul de actiune pentru reforma sectorului de sanatate,
elaborate pentru perioada 2004-2014. Scopul Strategiei este cresterea accesului populatiei
la servicii medicale de calitate si eficientizarea modului de furnizare a serviciilor medicale
spitalicesti, Tn acest scop fiind urmarite trei obiective principale: (i) imbunatatirea accesului
populatiei si cresterea echitatii in acordarea serviciilor de sanatate, (ii) imbunatatirea calitatii
serviciilor de sanatate si (iii) imbunatatirea eficacitatii si a eficientei serviciilor de sanatate.

Strategia Nationala de Sanatate Publica, aprobata prin Ordinul nr. 923/2004, nu este un
document de data recenta, dar poate fi considerata inca in vigoare, neavand o perioada
asumata de implementare dupa data aprobarii. Include in principal o colectie de obiective
generale si specifice, precum si activitati destul de ambitioase, dar fara a-si asuma indicatori
clari sau tinte de performanta si nici un plan de monitorizare si evaluare elaborat simultan
sau ulterior. Nu s-au efectuat evaluari independente sau proprii, intermediare sau finala,
care sa evidentieze eventualele progrese inregistrate ca urmare a implementarii a acestei
strategii. O noua strategie nationala de sanatate publica pentru perioada 2014-2020 este in
curs de elaborare sub coordonarea Ministerului Sanatatii.

Un alt document strategic, de aceasta data cu aplicare sectoriala, il reprezinta Strategia
nationala de rationalizare a spitalelor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 303/2011,
este bazata pe evaluari ale infrastructurii sectorului tertiar de servicii medicale, efectuate in
perioada februarie — august 2010. Aceasta strategie a fundamentat descentralizarea catre
autoritatile locale si rationalizarea spitalelor realizata in cursul 2011, prin care s-au inchis 67
de spitale in aprilie 2011. La solicitarea comunitatilor locale a fost reconsiderata aceasta
masura, asa incat, la inceputul trimestrului lll al anului urmator, 10 din aceste unitati sanitare
erau redeschise, 7 erau reorganizate si functionau cu statut de centre multifunctionale, iar 20
au dobandit statutul de camin pentru ingrijirea batranilor si functionau ca atare.

Cu toate ca nu a fost aprobata prin ordinul Ministrului Sanatatii, Strategia de e-sanatate,
elaborata cu asistenta PHARE, este un document strategic important din perspectiva
dezideratelor comunitare cu privire la utilizarea intregului potential TIC inclusiv in domeniul
sanatatii. Strategia propunerealizarea, pe termen scurt si mediu, a unui Sistem Informatic
Integrat al Sanatatii (IHIS), prin actiuni in sase domenii de interventie: (i) armonizarea
cadrului legislativ cu utilizarea extinsa a TIC, (ii) crearea unei structuri informatice comune,
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(i) crearea unei infrastructuri tehnice comune, (iv) facilitarea sistemelor inter-operabile de
TIC, (v) facilitarea accesului la informatiji dincolo de granitele institutionale si (vi) informatii gi
servicii accesibile pentru cetateni.

E-Sanatatea este si unul din domeniile vizate prin Strategia nationala ,,e-Romania”,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 195/2010, actiunile preconizate pentru acest
domeniu vizand dezvoltarea de noi sisteme si servicii de interes public Tn domeniul sanatatii,
care sa asigure imbunatatirea capacitatii de prevenire a bolilor, diagnostic precoce si
personalizat, precum si realizarea spatiului informational al sanatatii.

Pe langa documentele strategice dedicate, referiri la domeniul sanatatii se regasesc in cele
mai importante documente programatice cu caracter general:

C. Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) prevede ca, in domeniul sanatatii,
masurile care se urmaresc a fi intreprinse in perioada 2007-2013 vizeaza continuarea
reformei in sistemul sanitar in scopul cresterii calitafii vietii si apropierii de indicatorii de
sanatate si demografici ai tarilor civilizate, in acelasi timp cu scaderea patologiei specifice
tarilor subdezvoltate. Se va urmari cu precadere imbunatatirea calitatii serviciilor medicale
prin reabilitarea infrastructurii serviciilor de sanatate si prin cresterea capacitatii si calitatji
sistemului medical de urgenta la nivelul fiecareia din cele 8 regiuni ale tarii.

D. Tn mod corespunzator, Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR),
bazat pe PND, include sanatatea si bunastarea printre elementele prioritatii tematice
Dezvoltarea si Utilizarea mai eficientd a capitalului uman din Romania. n domeniul sanatatii
scopul declarat al CSNR este de a asigura sanatatea si bunastarea oamenilor prin
furnizarea de asistenta medicala, servicii medicale si o infrastructura medicala la standarde
moderne, la implementarea strategiei urmand sa contribuie aplicatile e-Sanatate si
interconectivitatea.

E. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-
2020-2030 defineste urmatoarele obiective nationale in domeniul sanatatii, prin raportare la
obiectivul general relevant al Strategiei de Dezvoltare Durabila revizuite a UE din 2006%*:

- Obiectivul national pentru orizontul 2013: Imbunétatirea structurii sistemului de
sanatate, a calitatii actului medical si a ingrijirilor furnizate in cadrul serviciilor de
sanatate. Ameliorarea starii de sanatate a populatiei si cresterea performantei
sistemului de sanatate;

- Obiectivul national pentru orizontul 2020: Atingerea unor parametri apropiati de
nivelul mediu actual al starii de sanatate a populatiei si al calitatii serviciilor medicale
din celelalte state membre ale UE. Integrarea aspectelor de sanatate si demografice
n toate politicile publice ale Romaniei;

- Obiectivul national pentru orizontul 2030: Alinierea deplind la nivelul mediu de
performanta, inclusiv sub aspectul finantarii serviciilor de sanatate, al celorlalte state
membre ale UE.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, este legea-cadru a sectorului de sanatate din Roméania. Amploarea reglementarii

1% Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare Durabil3 revizuite a UE din 2006, in domeniul sinitatii publice este promovarea unor

servicii medicale de calitate n conditii de egalitate si imbunatdtirea protectiei impotriva amenintarilor la adresa sanatatii.
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este relevata de structura titlurilor ce alcatuiesc legea, dispozitile acesteia transpunand o
parte a reglementarilor comunitare din materie: (i) sanatatea publica, (ii) programele
nationale de sanatate, (iii) asistenta medicald primara, (iv) sistemul national de asistenta
medicala de urgenta si de prim ajutor calificat, (vi)'®® efectuarea prelevarii si transplantului de
organe, tesuturi si celule de origine uman& in scop terapeutic'®, (vii) spitalele, (viii)
asigurarile sociale de sanatate, (ix) cardul european si cardul national de asigurari sociale de
sanatate, (x) asigurarile voluntare de sanatate, (xi) finantarea unor cheltuieli de sanatate,
(xii) exercitarea profesiei de medic, organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Romania'®’, (xiii) exercitarea profesiei de medic dentist, organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor Dentisti din Romania'®, (xiv) exercitarea profesiei de farmacist,
organizarea si functionarea Colegiului Farmacistilor din Romania'®, (xiv?) infractiuni, (xv)
raspunderea civila a personalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale,
sanitare si farmaceutice, (xvi) infiintarea, organizarea si functionarea Scolii Nationale de
Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti, (xvii)
medicamentul**°,

Potrivit art. 7 din Legea nr. 95/2006, principiile care stau la baza asistentei de sanatate
publica sunt urmatoarele:

a) responsabilitatea societatii pentru sanatatea publica;

b) focalizarea pe grupurile populationale si prevenirea primara;

c) preocuparea pentru determinantii starii de sanatate: sociali, de mediu,

comportamentali si servicii de sanatate;
d) abordarea multidisciplinara si intersectoriala;
e) parteneriat activ cu populatia si cu autoritatile publice centrale si locale;

1% Titlul V a fost abrogat prin Ordonant3 de urgent3 nr. 162/2008 incepand cu 01.01.2009.

Prevederile acestui titlu transpun Directiva 2004/23/CE privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru donarea,
obtinerea, controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea si distribuirea tesuturilor si a celulelor umane si dispozitiile art. 1-3, art. 4 alin. (3),
art. 5 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12-16, art. 17 alin. (1), alin. (2) lit. b), g) si h), art. 18 alin. (1) lit. a) si ¢), art. 20 alin.
(1), art. 21-23 si 31 din Directiva 2010/53/UE privind standardele de calitate si siguranta referitoare la organele umane destinate
transplantului.

197 Acest titlu transpune integral prevederile referitoare la exercitiul profesiei de medic cuprinse in: Directiva Consiliului nr. 93/16 din 5
aprilie 1993 privind facilitarea liberei circulatii a medicilor si recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri de medic;
art. 5 alin. (1) lit. a), alin. (2) si (3), art. 6, art. 7 alin. (1), alin. (2) lit. a)-c) si alin. (3), art. 8, art. 50 alin. (1) si (4), art. 51, art. 52 alin. (1), art.
53, 54 si art. 56 alin. (1) si (2) din Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale; art. 11 din Regulamentul Consiliului
nr. 1.612/68CEE privind libera circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii Europene; Directiva Consiliului 2003/109/CE privind statutul
cetatenilor din statele terte care sunt rezidenti pe termen lung.

1% Acest titlu transpune in totalitate prevederile referitoare la exercitarea profesiei de medic dentist, cuprinse in: Directiva 78/686/CEE din
25 julie 1978 privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si altor titluri de medic dentist, inclusiv masuri pentru facilitarea
exercitarii efective a dreptului de stabilire si a libertatii de prestare a serviciilor; art. 5 alin. (1) lit. a), alin. (2) si (3), art. 6, art. 7 alin. (1),
alin. (2) lit. a)-c) si alin. (3), art. 8, art. 36 alin. (2), art. 50 alin. (1) si (4), art. 51, art. 52 alin. (1), art. 53, 54 si art. 56 alin. (1) si (2) din
Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale; art. 11 din Regulamentul Consiliului nr. 1.612/68 CEE privind libera
circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii Europene; Directiva Consiliului 2003/109/CE privind statutul cetatenilor din statele terte
care sunt rezidenti pe termen lung.

19 Acest titlu transpune integral prevederile referitoare la exercitiul profesiei de farmacist, cuprinse in urmatoarele acte normative ale
Uniunii Europene: art. 11 al Regulamentului Consiliului nr. 1.612/68/CEE privind libera circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii
Europene; Directiva Consiliului nr. 85/432/CEE pentru coordonarea dispozitiilor legislative, regulamentare si administrative privind
anumite activitdti din domeniul farmaceutic; Directiva Consiliului nr. 85/433/CEE privind recunoasterea reciprocd a diplomelor,
certificatelor si a altor titluri de farmacist, inclusiv masuri pentru facilitarea exercitarii efective a dreptului de stabilire privind anumite
activitati in domeniul farmaceutic; Directiva Consiliului 2003/109/CE privind statutul cetadtenilor din statele terte care sunt rezidenti pe
termen lung; art. 45, art. 50 alin. (1) si (4), art. 51, art. 52 alin. (1), art. 53, art. 54 si art. 56 alin. (1) si (2) din Directiva Consiliului
2005/36/CE privind recunoagsterea calificarilor profesionale.

10 Acest titlu transpune Directiva 2001/83/CE de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman, cu exceptia
anexei.
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f) decizii bazate pe cele mai bune dovezi stiintifice existente la momentul respectiv
(sanatate publica bazata pe dovezi);

g) 1n conditii specifice, decizii fundamentate conform principiului precautiei;

h) descentralizarea sistemului de sanatate publica;

i) existenta unui sistem informational si informatic integrat pentru managementul
sanatatii publice.

Cadrul legislativ national din domeniul sanatatii este completat de acte normative sectoriale,
care abordeazd diverse problematici, precum: drepturile pacientilor'™!, securitatea Si
sanatatea in muncd'?, sén&tatea mintald''?, transfuzia sanguina''*, programele nationale de
sanatate'’®, organizarea spitalelor'’®, cabinetele medicale™’, contractul-cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de

sanatate'®.

"1 ¢ Legea nr. 46/2003 a drepturilor pacientului, ® Ordinul nr. 386/2004 privind aprobarea Normelor de aplicare a Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003.

2 o Legea nr. 319/2006 a securittii si sdnatatii in munc3, care transpune Directiva 89/391/CEE privind introducerea de misuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de muncad;  Hotdrarea Guvernului nr. 1425/2006 pentru aprobarea
1146/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru utilizarea in munca de catre lucratori a echipamentelor de munca
(care transpune Directiva 89/655/CEE privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru utilizarea echipamentului de munca de
catre lucratori in muncd, abrogatd prin Directiva 2009/104/CE); e Hotararea Guvernului nr. 300/2006 privind cerintele minime de
securitate si sanadtate pentru santierele temporare sau mobile (transpune Directiva 92/57/CEE privind cerintele minime de securitate si
sandtate pe santierele temporare si mobile); ® Hotdrarea Guvernului nr. 971/2006 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si/sau de sanatate la locul de munca (care transpune Directiva 92/58/CEE privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si/sau de sanatate la locul de munca); » Hotararea Guvernului nr. 1091/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru locul de munci (care transpune Directiva 1989/654/CEE privind cerintele minime de securitate si sdnatate pentru locuri de munca);
e Hotdrarea Guvernului nr. 1048/2006 privind cerintele minime de securitate si sdnatate pentru utilizarea de catre lucratori a
echipamentelor individuale de protectie la locul de munca (care transpune Directiva 89/656/CEE privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru utilizarea de catre lucrdtori a echipamentului individual de protectie la locul de muncd); Hotdrarea Guvernului nr.
1028/2006 privind cerintele minime de securitate si sdnatate in munca referitoare la utilizarea echipamentelor cu ecran de vizualizare
(care transpune Directiva 1990/270/CEE privind cerintele minime de securitate si sandtate in muncd referitoare la utilizarea
echipamentelor cu ecran de vizualizare).

3 ¢ |egea nr. 487/2002 - Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice, ® Ordinul nr. 372/2006 privind Normele
de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002.

"% o Legea nr. 282/2005 privind organizarea activittii de transfuzie sanguing, donarea de singe si componente sanguine de origine
umana, precum si asigurarea calitatii si securitatii sanitare, in vederea utilizarii lor terapeutice, ® Hotdrarea Guvernului nr. 1364/2006
pentru aprobarea drepturilor si obligatiilor donatorilor de sidnge, * Hotdrarea Guvernului nr. 760/2009 privind infiintarea Registrului
National al Donatorilor Voluntari de Celule Stem Hematopoietice si pentru aprobarea infiintarii unei activitati finantate integral din
venituri proprii.

> o Hotdrarea Guvernului nr. 124/2013 privind aprobarea programelor nationale de sinitate pentru anii 2013 si 2014, ¢ Ordinul nr.
422/2013 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sénatate publicd pentru anii 2013 si 2014.

8 o Hotdrarea Guvernului nr. 151/2011 privind aprobarea Planului national de paturi pentru perioada 2011 — 2013, e Hotirirea
Guvernului nr. 346/2011 privind desfiintarea unor unitati sanitare publice cu paturi din subordinea autoritdtilor administratiei publice
locale, » Ordinul nr. 323/2011 privind aprobarea metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de
competenta.

"7 o Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale, ® Hotérarea Guvernului nr. 884/2004
privind concesionarea unor spatii cu destinatia de cabinete medicale, * Legea nr. 263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei
medicale primare prin centrele de permanenta, ¢ Legea nr. 118/2007 privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de
medicind complementard/alternativd, ¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfdsoara activitati
conexe actului medical, ¢ Ordinul nr. 1144/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de organizare si functionare a centrelor de
sanatate multifunctionale

"8 o HG nr. 117/2013 pentru aprobarea Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sandtate pentru anii 2013-2014, * Ordinul nr. 423/191/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare in anul 2013
a Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2013—
2014.
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Volumul considerabil de reglementari comunitare in domeniu si lipsa informatiilor publice,
face dificila sarcina de a aprecia gradul de transpunere a acestora in legislatia nationala,
insa, faptul ca potrivi Tabloului de bord nr. 26 al Pietei Interne, la 1 noiembrie 2012,
Romania avea deschise doar 2 proceduri de infrigement privind legislatie comunitara din
capitolul Sanatate si Consumatori''®, demonstreazi corelarea ridicatd dintre legislatia
nationala si cea comunitara.

Deficiente majore se inregistreaza insa in ceea ce priveste implementarea legislatiei
adoptate:

* Analiza comparativa a implementarii la nivel UE27 a Recomandarii Comisiei 2009/C
151/01 cu privire la siguranta pacientului, inclusiv prevenirea si controlul infectiilor asociate
serviciilor de sanatate, ce sta la baza Raportului Comisiei din 13 noiembrie 2012 catre
Consiliu [COM(2012) 658 final], a evidentiat Romania ca fiind una din tarile cu cel mai mic
numar de actiuni implementate (intre 1 si 3 actiuni) din cele 11 formulate de expertii
europeni*®. Romania este mentionata ca neavand ghiduri nationale agreate privind
prevenirea infectiilor dobandite in mediu intra-spitalicesc (HAI) si nici privitoare la igiena
mainii. Raportul noteaza existenta unor dificultati in implementarea unei raportari care sa nu
fie limitatéd de teama lucratorilor din sanatate de invinuire/repros (blame-free reporting) si a
unui sistem de invatare in concordanta. De asemenea, lipseste un sistem extern de
evaluare a calitati pentru testarea susceptibilitatii microbiene, dar exista cerinte legale
formale privitoare la structurile de control al infectiilor si la existenta in spitale a unor
comitete responsabile cu controlul infectiilor.

* Romania a initiat doar in 2012 un program national de screening finantat de Ministerul
Sanatatii pentru cancerul de col uterin, dar nu are inca programe/interventii de screening
organizate, cu baza populationald, pentru cancerul de san la femei si colorectal la ambele
sexe.

* Exista necorelari interne ce nu sprijina implementarea eficace a politicilor existente.
Astfel, se Tnregistreaza neconcordante semnificative intre politicile sectoriale definite tehnic
prin protocoalele/ghidurile de practica si operationalizarea si sustinerea financiara a acestor

politici prin programele nationale de sanatate anuale'®.

DEZVOLTARE REGIONALA

Cadrul legislativ national referitor la dezvoltarea regionala are ca punct central Legea nr.
315/2004 caredefineste obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionala in
Romania, care stabileste cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania, cu respectarea a trei principii:
subsidiaritatea, descentralizarea si parteneriatul.

"http://ec.europa.eu/internal market/score/docs/score26 en.pdf (p. 23).

2%ttp://ec.europa.eu/health/patient safety/docs/council 2009 report en.pdf.

121Exemple relevante sunt profilaxia rahitismului carential si a anemiei la copilul mic. Tn cazul rahitismului, protocolul pentru profilaxia
rahitismului la sugar si copilul mic (neformalizat prin ordin de Ministru dar elaborat sub sigla Ministerului Sanatatii, in 2010) recomanda
suplimentarea cu vitamina D la toti copii 0-18 luni, dup& 7 zile de viatd pana la 18 luni. Tn schimb, sub-programul national de profil s
propune ca doar ,,64% din copii nou-ndscuti sd primeascd un flacon de vitamina D la externarea din maternitate” asigurand in consecinta
alocari financiare doar pentru cca. 133.000 copii. Nu exista criterii medicale pe baza carora sd se facd diferentierea in practica intre nou-
nascutii la iesirea din maternitate, introducandu-se astfel o inechitate in accesul nou-ndscutului la acest supliment, o calitate inegala a
serviciile furnizate n maternitate
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De asemenea, prin Legea nr. 315/2004 sunt constituite cele opt regiuni de dezvoltare
(caracterizate prin faptul ca nu sunt unitati administrativ-teritoriale si ca nu au personalitate
juridica.

Prin raportare la cadrul comunitar de finantare, politica de dezvoltare regionala a Romaniei,
in perioada de programare 2007-2013, este cuprinsa in documente strategice precum
Planul National de Dezvoltare2007-2013 (PND) si Cadrul Strategic National de
Referinta2007-2013 (CSNR), respectiv in documente strategice cu caracter operational
precum Programul Operational Regional — REGIO 2007-2013.

in seria documentelor strategice trebuie incluse si Planurile de Dezvoltare Regionale
elaborate la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala
(ADR).

Planul National de Dezvoltare2007-2013 (PND)este documentul de planificare strategica si
programare financiara multianualda a Romaniei, aprobat de Guvern, elaborat intr-un larg
parteneriat, care are ca scop sa orienteze si sa stimuleze dezvoltarea economica si sociala
a tarii pentru atingerea obiectivului de realizare a coeziunii economice si sociale. Conform
Hotararii Guvernului nr. 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National
de Dezvoltare, structurile avute in vedere sunt:

- la nivel national - Comitetul interinstitutional (CIP) pentru elaborarea PND;

- la nivel regional — Comitetul regional (CRP) pentru elaborarea PND.

Obiectivul general al PND 2007-2013 este reducerea disparitatilor fata de statele
membre din UE (cresterea PIB de la 31% la 41% din media UE27), in acest sens fiind
formulate urmatoarele prioritati:

- cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere;

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

- protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

- dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si incluziunii sociale si intarirea

capacitatii administrative;
- dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;
- diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii.

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR), finalizat in 2006, face legatura
intre prioritatile nationale de dezvoltare, stabilite Tn PND, si prioritatile la nivel european -
Orientarile Strategice Comunitare (OSC) privind Coeziunea 2007-2013 si Liniile Directoare
Integrate ale UE pentru Crestere Economica si Locuri de Munca 2005-2008.CSNR
reprezinta in ultima instanta o strategie globala de utilizare a fondurilor comunitare, in baza
CSNR fiind elaborate ulterior (2006-2007) Programele Operationale (PO), care reprezinta
instrumentele prin care se realizeaza diversele prevederi ale CSNR.

CSNR cuprinde patru Prioritati Tematice (in functie de care au fost elaborate programele
operationale sectoriale):

- Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene;

- Imbunétatirea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti;

- Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman;

- Constructia unei capacitati administrative eficiente.
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si o Prioritate Teritoriala (in functie de care a fost elaborat Programul Operational Regional
— REGIO 2007-2013).

Programul Operational Regional — REGIO 2007-2013 a fost finalizat in 2007 si reprezinta
documentul principal pentru politica de dezvoltare regionala a Romaniei in actuala etapa de
programare.POR cuprinde 6 axe prioritare cu unul sau mai multe domenii cheie de
interventie:

sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - potentiali poli de crestere;
imbunatatirea infrastructurii de transport regionale si locale;

imbunatatirea infrastructurii sociale;

sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local;

dezvoltarea durabila si promovarea turismului;

asistenta tehnica (AT).

oupwNE

Reglementarea politici de dezvoltare regionala in Romania, a fost facuta in baza
Documentului de pozitie pentru Capitolul 21 privind dezvoltarea si coordonarea
Instrumentelor Structurale, semnat de Guvernul Roméaniei cu Comisia Europeana in
septembrie 2004, in procesul de negociere a aderarii la UE.

AGRICULTURA S| DEZVOLTAREA RURALA

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a coincis cu debutul perioadei de programare
2007-2013, astfel ca, in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, elaborarea cadrului
legislativ national s-a raportat la Politica Agricolda Comund, asa cum a fost aceasta
modificata Tn urma reformelor din 2002. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2009
este actul normativ care stabileste, in prezent'??, cadrul financiar general pentru gestionarea
asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea
asigurarii unui management financiar eficient al fondurilor provenite din FEGA, FEADR si
FEP.

Principalele acte normative la nivel national care reglementeaza platile directe acordate in
cadrul pilonului I al PAC sunt Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 pentru
aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare, care se
acorda in agricultura incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din Legea nr.
36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura, aprobata
prin Legea nr. 139/2007, si Ordinul nr. 246/2008 privind stabilirea modului de
implementare, a conditiilor specifice si a criteriilor de eligibilitate pentru aplicarea
schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare in sectorul vegetal,
pentru acordarea sprijinului aferent masurilor de agromediu si zone defavorizate.

Adoptata in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 - abrogat
ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 73/2009, OUG nr. 125/2006 reglementeaza aprobarea

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2009 a abrogat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2006 privind gestionarea

fondurilor nerambursabile destinate finantdrii politicii agricole comune alocate de la Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de
cofinantare si prefinantare alocate de la bugetul de stat si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2008 privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeand din Fondul European pentru Pescuit si a fondurilor de cofinantare si prefinantare
alocate de la bugetul de stat.
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schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in
agricultura incepand cu anul 2007.

In vederea accesarii fondurilor disponibile in cadrul pilonului Il al PAC si in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul acordat prin FEADR,
Guvernul Romaniei a elaborat Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala 2007-
2013, centrat pe trei aspecte-cheie:

a) Facilitarea transformarii si modernizarii structurii duale a agriculturii si silviculturii,
precum si a industriilor procesatoare aferente, pentru a le face mai competitive si
pentru a contribui la cresterea economica si convergenta veniturilor din spatiul rural
(acolo unde este posibil), in paralel cu asigurarea conditiilor de trai si protectia
mediului din aceste zone;

b) Mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului din zonele rurale ale Romaniei, prin
promovarea unui management durabil atat pe suprafetele agricole, cat si pe cele
forestiere;

c) Gestionarea si facilitarea tranzitiei fortei de munca din sectorul agricol catre alte
sectoare care sa le asigure un nivel de trai corespunzator din punct de vedere social
si economic.

Implementarea Planului National Strategic pentru Dezvoltare Rurala 2007-2013 se face prin
Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 (PNDR).

Aplicarea procedurilor de evaluare, selectie, contractare, achizitii, plata, control si
monitorizare, aferente proiectelor cofinantate din FEADR, prin PNDR, este reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 224/2008 privind stabilirea cadrului general de implementare
a masurilor cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala prin
Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1198/2006, similar cu modalitatea de atragere
a finantarii din FEADR, pentru accesarea FEP, Romania a elaborat Planul National
Strategic pentru Pescuit 2007-2013, ale carui prioritati sunt subscrise urmatorilor trei piloni
de dezvoltare:

a) Asigurarea unei dezvoltari durabile a sectorului pescaresc in Romaénia;

b) Dezvoltarea pietei produselor pescaresti;

c) Intarirea capacitatii administratiei sectorului pescaresc in Romania.

Punerea in aplicare a Planului National Strategic pentru Pescuit 2007-2013 se realizeaza
prin Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 (POP).

Cadrul general de implementare a masurilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit
prin Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 este stabilit prin Hotararea
Guvernului nr. 442/2009.

La nivel institutional, derularea fondurilor comunitare destinate Romaniei, in cadrul PAC si
PCP, se realizeaza prin doua agentii de plati:
- Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP) pentru FEADR, a carei
activitate este reglementata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2006
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati pentru
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Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD, aprobata
prin Legea nr. 198/2006;

- Agentia de Plati si Interveniie pentru Agricultura (APIA) pentru FEGA, a carei
activitate este reglementata prin Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura.

ADMINISTRATIE PUBLICA SI JUSTITIE

Sub-sectorul Administratie Publica

Pentru stabilirea cadrului de orientare strategica in domeniul administratiei publice, respectiv
pentru identificarea tendintelor si a nivelului de continuitate si coerenta, unul dintre
documentele cu relevanta majora este Programul de Guvernare. Aprobat la inceputul
activitatii fiecarui Guvern national, documentul mentionat reprezintd o imagine de ansamblu
asupra directiilor de dezvoltare si prioritatilor pe perioada mandatului conducerii politice a
tarii si reprezinta, intr-o mare masura, obligatile asumate de aceasta fatéd de cetateni si
parteneri.

Sintetic, din analiza programelor de Guvernare succesive, se poate spune ca de la data
integrarii in Uniunea Europeana si pana la data stabiliri actualelor obiective
guvernamentale, directiile strategice si prioritatile la nivel national considerate drept

Instrumente Structurale

apartinand domeniului administratie publica, recunoscute ca atare de executiv si

123.

legislativ deopotriva, au avut ca obiect™:

Obiect al 2005-2008 2009-2012 2009-2012 2012 201_2 2_013-2016

directiilor (dec.2004- (dec.2008- (dec.2009- (fek_)r.2012- (mai 2012- | (ian.2013-

stratégice si dec.2008; dec.2009; febr.2012; mai 2012; | dec.2012; prezent;

prioritétile la Hotararea . Hotararea . Hotararea _ Hotararea _ Hotararea _ Hotararea _

nivel nétional Parlamentului | Parlamentului | Parlamentului | Parlamentului | Parlamentului | Parlamentului
’ nr. 24/2004) nr. 31/2008) nr. 39/2009) nr. 1/2012) nr. 15/2012) nr. 45/2012)

Calitatea

serviciilor Si

utilitatilor v v v v v v

publice

grocesul _ de N N N N N N

escentralizare

Capacitatea

institutionala v v v v

Politicile \/ \/ \/ \/ \/ \/

publice

Functia publica \ \ \ \ \ \

Personalul din

administratia

publica  (altul \ S \ \

decat functio-

narii publici)

123,

Neregdsirea unora dintre domeniile indicate cu titlu de Obiect al directiilor strategice si prioritdtile la nivel national in fiecare dintre

Programele de Guvernare succesive la capitolul dedicat administratiei publice nu echivaleaza cu lipsa abordarii acestora in cadrul
respectivelor documente, majoritatea fiind abordate in alte capitole decat cel intitulat generic “administratie publica”
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Hotararea
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nr. 15/2012)
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Hotararea
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\/

\/

\/

\/
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Organizarea
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statului si a
unitatilor
administrativ-
teritoriale

Anticoruptie
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fondurilor
structurale

Depolitizare

Organizarea
alegerilor

< | <2 [

e Procesul decizional si elaborarea politicilor si legislatiei nationale

Principalul punct de reper in evaluarea contextului strategic de exercitare a proceselor
decizionale si elaborarii politicilor si legislatiei nationale il constituie Strategia pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
870/2006. Pentru solutionarea problemelor identificate, implementarea strategiei a vizat o
perioada de timp cuprinsa intre 2006 si 2010, obiectivul sau principal fiind “de a dezvolta un
sistem de formulare, coordonare si planificare a politicilor publice simplu si eficient, care sa
contribuie la imbunéatatirea semnificativa a calitatii actiunii guvernamentale, a calitatii
legislatiei si la dezvoltarea generald a capacitatii institutionale a administratiei publice
centrale”.

Tinta vizata de implementarea strategiei, la momentul respectiv, o constituia atingerea, in
2010, a unui nivel de 70,8 pentru valoarea indicatorului GRICS “Eficacitatea Guvernului”
(fata de valoarea 52,9, inregistrata la nivelul anului 2004) si a unui nivel de 64,1 pentru
valoarea indicatorului GRICS “Calitatea Reglementarilor’ (fata de valoarea 49,8, inregistrata

la nivelul anului 2004)***,

24 conform mentiunilor din document, GRICS (Governance Research Indicator Country Snapshot, Institutul Bancii Mondiale) este un

indicator complex elaborat o datd la doi ani si format din cateva sute de variabile provenite din 25 de surse diferite ale 18 organizatii
diferite. Toate variabilele sunt grupate astfel incat sd reprezinte 6 indicatori de guvernare distincti - vizibilitate si raspundere; stabilitate
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Ulterior initierii procesului de implementare a strategiei aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 870/2006, in anul 2008 a fost elaborata si adoptata sub forma de document de politica
publica Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice
centrale 2008 — 2013. Documentul a fostelaborat la initiativa Secretariatului General al
Guvernului si a Departamentului pentru Afaceri Europene in cadrul Grupului de lucru
interministerial pentru o reglementare mai bund, constituit in februarie 2007*%, orizontul de
timp acoperit de masurile propuse fiind 2008-2013.

La nivel de cadru general, eforturile de clarificare si procedurare a activitatilor in legatura cu
procesul decizional si elaborarea politicilor si legislatiei nationale (inclusiv in domeniul
elaborarii/aplicarii de standarde de cost), dincolo de cadrul strategic prezentat, s-au reflectat
si Tn adoptarea, in perioada 2005-2011, a unui numar de 10 acte cu caracter normativ avand
ca obiect de reglementare aspecte ce tin, prin insasi natura lor, de politica imbunatajrii
calitatii legislatiei*?®.

e Politicile nationale in materie de sustinere a cresterii economice, a ocuparii fortei de
munca si a dezvoltarii regionale

Cel putin din punct de vedere teoretic, evolutia directiilor strategice si a prioritatilor la nivel
national ar trebui sa se regaseasca intr-o cat mai mare masura in corelare cu angajamentele
asumate de statul roméan in relatia sa cu Uniunea Europeana. Din aceasta perspectiva,
pentru perioada 2007-2013 documentele considerate relevante pentru identificarea
contextului de exercitare a prerogativelor de putere publica in domeniul supus discutiei au
fost:

v'Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) -instrument de prioritizare a investitiilor
publice pentru dezvoltare, ratiunea elaborarii sale fiind aceea de a stabili direciiile de alocare
a fondurilor publice pentru investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si
sociale, din surse interne (buget de stat, bugete locale, etc.) sau externe (fondurile
structurale si de coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurald si pescuit, credite externe,
etc.), In scopul diminuarii decalajelor de dezvoltare fata de Uniunea Europeana si a
disparitatilor interne.

v'Programul National de Reforme 2007-2010 (PNR 2007-2010) - elaborat Tn contextul
Strategiei Europene pentru Crestere si Ocupare (Strategia Lisabona Revizuita) si reflectand
modul Tn care Romania, in calitate de stat membru UE, implementeaza la nivel national
politica europeana in materie de crestere economica si ocupare, documentul a reprezentat
cadrul national de elaborare si implementare a politicilor sectoriale ce reveneau
administratiei centrale si locale, stabilit Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei
COM(2005)24 din 02.02.2005 Working together for growth and jobs, A new start for the
Lisbon Strategy si Recomandarile integrate pentru crestere si ocupare (2005-2008) - COM
(2005)141 din 12.04.2005. Din perspectiva corelarii cu alte documente de o relevanta
similara, in elaborarea PNR 2007-2013 a fost asigurata convergenta cu strategiile sectoriale
de dezvoltare promovate prin Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Cadrul Strategic

politic3; eficacitatea guvernarii; calitatea reglementirilor; statul de drept; controlul coruptiei. Tn contextul stabilirii unui sistem eficient de
formulare a politicilor publice, in cadrul strategiei s-a considerat ca cei doi indicatori care pot oferi informatiile cele mai relevante sunt
"Eficacitatea Guverndrii" si "Calitatea Reglementdrilor".

% De altfel, din perspectiva coreldrii cu cadrul strategic comunitar, conform mentiunilor din textul documentului, Strategia are la bazd
comunicdrile Comisiei in domeniu n vigoare la nivelul anului 2007.

128 Este vorba, in spet3, de hotdrarile Guvernului nr. 775/2005, 750/2005, 1361/2006, 1807/2006, 1226/2007, 158/2008, 961/2009,
23/2010, 363/2010 5i 1274/2011.
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National de Referinta 2007-2013, Programul de Convergenta 2007-2010 si Planul National
Strategic de Dezvoltare Rurala 2007.

v'Program National de Reforme 2011-2013 (PNR 2011-2013), un nou document a fost
adoptat — document adoptat la finalizarea perioadei de implementare a PNR 2007-2010, ce
stabileste drept prioritati realizarea unei economii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si de coeziune
sociald. In mod natural, PNR 2011-2013 continua reformele asumate in PNR 2007-2010 si
propune reforme noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al
documentelor asociate implementarii acesteia (initiative emblematice, Analiza anuala a
cresterii, Pactul Euro Plus).

v Setul de Recomandari Specifice de Tara, publicate de, Comisia Europeana la data de
28 ianuarie 2009 - vizau accelerarea procesului de reforma in domenii cheie, precum:
administratia publica, politica fiscal-bugetara, mediul de afaceri, piata muncii, educatia si
formarea profesionald. Roméania a raspuns acestor recomandari prin actualizarea Planului
de actiuni suplimentare rezultate din analiza raportului de tara (2008) al Comisiei
Europene, in care au fost luate in considerare si prevederile Planului European de
Redresare Economica. Evolutiile inregistrate in perioada martie 2009 — decembrie 2010 in
domeniile-cheie mentionate in evaluarea Comisiei Europene au avut ca obiect: consolidarea
capacitatii administrative, mentinerea stabilitatii macro-economice si monitorizarea atenta a
deficitelor, facilitarea intrarii pe piata a intreprinderilor, imbunatatirea calitatii si relevantei
pentru piata muncii a sistemelor de educatie si pregatire profesionala, respectiv facilitarea
accesului tinerilor la finantare.

v'Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune (PMP) — document elaborat avand in vedere stadiul
nesatisfacator al absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune si care continea masuri
concrete de accelerare semnificativa a absorbtiei acestor fonduri. PMP reprezenta foaia de
parcurs pe termen scurt si mediu pe care Guvernul Romaniei se angaja sa o implementeze,
in strAnsa cooperare cu Comisia Europeana si cuprindea masuri structurate pe 7 directii
principale de actiune, ce abordau problemele si deficientele care afecteaza in cea mai mare
masura procesul de implementare a fondurilor structurale si de coeziune’.

v'Cadrul Strategic National de Referintda 2007-2013 - document elaborat si aprobat in
aplicarea acquis-ului comunitar privind Politica de Coeziune a Uniunii Europene, cu titlu de
document de referinta pentru Romania in calitate de stat membru UE pentru programarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune. Documentul a avut scopul stabilirii prioritatilor de
interventie ale Fondurilor Structurale si de Coeziune in perioada de referinta, realizand
legatura intre prioritatile nationale de dezvoltare, stabilite in Planul National de Dezvoltare
2007-2013, si prioritatile la nivel european - Orientarile Strategice Comunitare privind
Coeziunea 2007-2013 si Liniile Directoare Integrate ale UE pentru Crestere Economica si
Locuri de Munca 2005-2008 (Strategia Lisabona Revizuitd). In ceea ce priveste dezvoltarea
sectoriald in domeniul administratiei publice, prioritatea referitoare la capacitatea
administrativda viza imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor si a proceselor
decizionale in domeniul managementului public, dezvoltarea unui sistem al functiei publice

2 A v . . . . " . . .
127 Este vorba, in spets, de Managementul ciclului de proiect realizat de citre structurile responsabile de implementarea programelor

operationale, Reglementarile financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a proiectelor, Procedurile de achizitii publice si
contractele de achizitie, Abordarea activitatilor de control si audit, Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a
instrumentelorstructurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor, Asigurarea unei capacitati
administrative adecvate structurilor responsabile de implementarea Programelor Operationale, respectiv Capacitatea si responsabilitatea
beneficiarilor.
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modern, flexibil si reactiv, precum si imbunatatirea standardelor de calitate si eficienta in
furnizarea serviciilor publice.

v'Programele Operationale Sectoriale — reprezentand instrumente de implementare a
CNSR 2007-2013, conform termenilor negociati cu Comisia Europeana, Programele
Operationale din cadrul Obiectivelor “Convergenta” si “Cooperare Teritoriala Europeana” au
fost definite astfel:

Obiectiv Program Operational Fond
Programul Operational Sectorial Cresterea | FEDR™
Competitivitatii Economice

Obiectivul Programul Operational Sectorial Transport FEDR+FC™

"Convergents” Programul Operational Sectorial Mediu FEDR+FC
Programul Operational Regional FEDR
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor | FSE™
Umane

128 Eondul European de Dezvoltare Regional3, (FEDR), reglementat la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul

European de Dezvoltare Regionald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999, intrat in vigoare la data de 01.08.2006 si modificat
ulterior in 2009 prin Regulamentul (CE) nr. 397/2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile n locuinte, si
n 2010 prin Regulamentul (UE) nr. 437/2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul european de dezvoltare
regionala in ceea ce priveste eligibilitatea interventiilor in domeniul locuintelor in favoarea comunitatilor marginalizate. Ca acte conexe, a
se vedea si: Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 - versiunea consolidata urmare a
modificarilor aduse de Regulamentul (CE) nr. 1989/2006, Regulamentul (CE) nr. 1341/2008, Regulamentul (CE) nr. 284/2009 si
Regulamentul (UE) nr. 539/2010; Decizia 2006/769/CE a Comisiei de intocmire a listei regiunilor si zonelor eligibile pentru finantare din
Fondul european de dezvoltare regionald in temeiul componentelor transfrontaliere si transnationale ale obiectivului , Cooperare
teritoriald europeand” pentru perioada 2007-2013 (versiunea consolidatd urmare a modificarilor aduse de Decizia 2007/190/CE Comisiei
din 26 martie 2007); Decizia 2006/597/CE a Comisiei de stabilire a listei de regiuni eligibile pentru o finantare din fondurile structurale, pe
o baza tranzitorie si specifica, in temeiul obiectivului ,,competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca” pentru perioada 2007-2013;
Decizia 2006/595/CE a Comisiei de stabilire a listei regiunilor eligibile pentru o finantare din fondurile structurale in temeiul obiectivului de
convergenta pentru perioada 2007-2013 (versiunea consolidatd urmare a modificarilor aduse de Decizia 2007/189/CE Comisiei din 26
martie 2007); Decizia 2006/609/CE a Comisiei din de stabilire a unei repartizari orientative, pe stat membru, a creditelor de angajament in
temeiul obiectivului ,,cooperare teritoriala europeanad” pentru perioada 2007-2013 (versiunea consolidatd urmare a modificarilor aduse de
Decizia 2007/349/CE Comisiei); Decizia 2006/594/CE a Comisiei de stabilire a unei repartizari orientative, pe stat membru, a creditelor de
angajament in temeiul obiectivului de convergentd pentru perioada 2007-2013 (modificatd prin Decizia 2010/475/UE); Decizia
2006/593/CE a Comisiei de stabilire a unei repartizari orientative, pe stat membru, a creditelor de angajament in temeiul obiectivului de
concurenta regionala si ocuparea fortei de munca pentru perioada 2007-2013 (modificata prin Decizia 2010/476/UE); Decizia 2006/702/CE
a Consiliului privind orientdrile strategice comunitare in materie de coeziune; Comunicarea Comisiei din 5 iulie 2005 ,O politicd de
coeziune pentru a sprijini cresterea si ocuparea fortei de munca — Orientari strategice comunitare 2007-2013” - COM(2005) 299;
Comunicarea Comisiei intitulata ,Politica de coeziune: investitii in economia reald” - COM(2008) 876 final; Comunicarea Comisiei catre
Consiliul European — Un plan european de redresare economica - COM(2008) 800 final.

2 Fondul de Coeziune (FC), reglementat la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 de creare a Fondului de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/94. Ca acte conexe, a se vedea si: Decizia 2007/188/CE a Comisiei de modificare a Deciziei
2006/596/CE de stabilire a listei statelor membre eligibile pentru o finantare din Fondul de coeziune pentru perioada 2007-2013 cu privire
la Republica Bulgaria si Romania; Decizia 2006/595/CE a Comisiei de stabilire a listei regiunilor eligibile pentru o finantare din fondurile
structurale in temeiul obiectivului de convergentd pentru perioada 2007-2013; Decizia 2006/594/CE a Comisiei de stabilire a unei
repartizari orientative, pe stat membru, a creditelor de angajament in temeiul obiectivului de convergenta pentru perioada 2007-2013;
Decizia 2006/702/CE a Consiliului privind orientarile strategice comunitare in materie de coeziune; Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0O
politica de coeziune pentru sustinerea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca: orientari strategice comunitare pentru perioada
2007-2013” - COM(2005) 299.

3% Fondul Social European (FSE), reglementat la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 privind Fondul Social European si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999, modificat in 2009 prin Regulamentul (CE) nr. 396/2009 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1081/2006 privind Fondul Social European in vederea addugarii de noi tipuri de costuri eligibile pentru o contributie din partea
FSE. Ca acte conexe, a se vedea si: Decizia 2006/593/CE a Comisiei de stabilire a unei repartizari orientative, pe stat membru, a creditelor
de angajament in temeiul obiectivului de concurenta generald si ocuparea fortei de munca pentru perioada 2007-2013 (modificata de
Decizia 2010/476/UE);Decizia 2006/702/CE a Consiliului privind orientarile strategice comunitare in materie de coeziune; Comunicarea
Comisiei - ,,0 politica de coeziune pentru a sustine cresterea si ocuparea fortei de munca — Orientdri strategice comunitare 2007-2013" -
COM(2005) 299.
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Obiectiv Program Operational Fond
Programul Operational Dezvoltarea Capacitétii | FSE
Administrative
Programul Operational Asistentd Tehnica FEDR
Programul Operational Ungaria - Roménia FEDR
Programul Operational Roméania - Bulgaria FEDR
Programul Operational Roménia — Serbia FEDR
(transfer catre
IPAlSl)
Programul Operational Roménia — Ucraina - FEDR
Moldova (transfer catre
ENPI"®?)
Programul Operational Ungaria — Slovacia — FEDR
Obiectivul Romania - Ucraina (transfer catre
,Cooperare ENPI)
Teritoriala Programul Operational Bazinul Mérii Negre FEDR
Europeand” (transfer catre
ENPI)
Programul Operational Spatiul Sud-Est FEDR
European
Programele Operationale Cooperare FEDR
Interregionaléa:
f INTERREG IV C
f URBACT Il
f ESPON 2013
f INTERRACT II

Avand in vedere cele 2 aspecte urmarite in ceea ce priveste administratia publica, din
perspectiva planificarii strategice la nivel national, cel putin la nivel teoretic circumscrisa
(inclusiv) obiectivelor europene, in perioada 2007-2013 au fost aprobate prin hotarari de
Guvern sau, dupa caz, acte cu caracter normativ ale autoritatilor de reglementare, un numar
de circa 32 strategii sectoriale. Acestora li s-au adaugat si documente de politici publice

B Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA), reglementat la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 de instituire a

unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 540/2010 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1085/2006 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA). Ca acte conexe, a se vedea si: Regulamentul (UE) nr.
80/2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 718/2007 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 de instituire a unui
instrument de asistentd pentru preaderare (IPA); Regulamentul (CE) nr 718/2007 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1085/2006 al Consiliului de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA); Decizia 2007/766/CE de stabilire a listei
regiunilor si a zonelor eligibile pentru o finantare din componenta de cooperare transfrontaliera a instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA) in scopul cooperdrii transfrontaliere intre statele membre si tarile beneficiare pentru perioada 2007-2013; Comunicarea
Comisiei - ,,Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IAP) — Revizuire a cadrului financiar indicativ multianual pentru perioada 2012-
2013” - COM(2011) 641 finala; Comunicarea Comisiei - ,Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IAP) — Cadrul financiar indicativ
multianual pentru perioada 2011-2013” —COM(2009) 543 finald; Comunicarea Comisiei - ,Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA) cadrul financiar indicativ multianual pentru perioada 2010-2012” —COM(2008) 705 finald; Comunicarea Comisiei - ,Instrumentul de
asistenta pentru preaderare (IPA) — Cadrul financiar indicativ multianual pentru perioada 2009-2011” - COM(2007) 689 finalg;
Comunicarea Comisiei - ,Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) — Cadrul financiar indicativ multianual pentru perioada 2008-
2010” - COM(2006) 672 finald.

32 |nstrumentul European de Vecinitate si Parteneriat (ENPI), reglementat la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 de
stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de vecinatate si de parteneriat. Ca acte conexe, a se vedea si:
Regulamentul (CE) nr. 951/2007 de stabilire a normelor de aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera finantate in cadrul
Regulamentului (CE) nr. 1638/2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de vecinatate si de
parteneriat; Comunicarea Comisiei privind consolidarea politicii europene de vecindtate - COM(2006) 726 final; Comunicarea Comisiei
privind abordarea generala pentru a permite tarilor partenere la PEV sa participe la activitatile agentiilor comunitare si la programele
comunitare — COM(2006) 724 final.
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(propuneri de politici publice, strategii sau programe strategice) adoptate ca atare, fara
includerea lor in hotarari de Guvern, ordine sau alte acte cu caracter normativ emise de
autoritatile in drept.

Sintetic, corelarea dintre cadrul normativ si strategic la nivel european si cel de la nivel
national poate fi evidentiata prin raportare la elementele de continut ale documentelor
analizate mai sus. Astfel, in ceea ce priveste procesul decizional si elaborarea politicilor
si legislatiei, concluziile care se desprind din analiza comparativa a evolutiilor in domeniu,
la nivel european si, respectiv, la nivel national, sunt:

1) Tn mare masura, prioritatile si directiile strategice asociate domeniului coincid la nivel
de reglementare/politica publica, diferenta semnificativa inregistrandu-se nu atat la
nivel de texte normative/strategice, cat la nivel de rezultate obtinute;

2) Desi punctul de plecare este relativ similar, exista un decalaj intre evolutiile la cele
doua nivele, rezultate in principal din lipsa unei actualizari corespunzatoare a
abordarii la nivel national fatd de cea la nivel european.

In ceea priveste politicile in materie de sustinere a cresterii economice, a ocuparii
fortei de munca si a dezvoltarii regionale, in perioada 2007-2013 principalele directii
strategice la nivel national au fost dictate de orientarile strategice la nivel european, in
principal datorita necesitatii de corelare cu sursele europene de finantare a programelor de
reforma. Ca si in cazul procesului decizional si elaborarii politicilor si legislatiei comunitare,
diferenta semnificativa se inregistreaza nu atét la nivel de texte normative/strategice, cét la
nivel de rezultate efectiv obtinute urmare a implementarii continutului respectivelor texte.

Sub-sectorul Reforma sistemului judiciar

Pentru atingerea obiectivului de reforma a sistemului judiciar autoritatile roméne au elaborat
o serie de reglementari, atat la nivel strategic-programatic, sub forma documentelor de
politica publica ce definesc obiectivele specifice si masurile propuse pentru realizarea
obiectivului general, cat si la nivelul masurilor efective traduse prin acte normative cu efecte
legale directe.

Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public 2010 — 2014, elaborata de
Ministerul Justitiei, stabileste obiectivele si masurile considerate necesare pentru reformarea
sistemului judiciar. Analiza obiectivelor specifice propuse prin Strategie releva asumarea
constienta si raportarea directa la recomandarile si observatiile relevante formulate in cadrul
MCV. Aceste obiective acopera o gama cuprinzatoare de preocupari la toate nivelurile
sistemului judiciar: legislativ (mai cu seama cu privire la elaborarea, adoptarea si punerea in
aplicare, dupa caz, a noilor coduri), institutional (consolidarea capacitétii si responsabilitatii
CSM, reorganizarea instantelor, reorganizarea Ministerului Public, finalizarea procesului de
reorganizare a Ministerului Justitiei) si financiar (finantarea corespunzatoare a justitiei,
eficientizarea actiunii Ministerului Justitiei in domeniul accelerarii investitiilor si atragerii de

Bhttp://www.just.ro/Portals/0/Caracterizare%20mandat/strategia%20de%20dez_12042010.pdf. Acest document nu a ficut obiectul

aprobadrii prin hotarare de Guvern, insa o parte din masurile propuse se regasesc in modificarile legislative introduse prin Legea nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor.
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fonduri europene). De asemenea, Strategia cuprinde si masurile ce trebuie intreprinse

pentru atingerea obiectivelor specifice®,

Memorandumul cu tema ,Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea In vigoare a
noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de masuri’, elaborat de Ministerul Justitiei
si aprobat de Guvernul Romaniei in sedinta din data de 26.09.2012, cuprinde o analiza
extinsa a sistemului judiciar din Romania, precum si estimari ale impactului pe care intrarea
in vigoare a noilor coduri o va avea, insotite de propuneri de masuri pentru atenuarea
acestui impact.

Planul de masuri ce face parte din Memorandum se refera la actiunile ce trebuie
intreprinse, in perioada 2012-2015, din punctul de vedere al resurselor umane, al
infrastructurii fizice si al infrastructurii IT. Masurile propuse privesc:

- n cazul resurselor umane — ocuparea de posturilor vacante de judecator si personal
auxiliar de specialitate, suplimentarea schemelor de personal si finantarea si
ocuparea de posturi de consilier de probatiune;

- 1n cazul infrastructurii fizice — inchirierea de spatii (sali de sedinta, camere de consiliu
si birouri) si amenajarea acestora, precum si dotarea cu mobilier a birourilor
judecatorilor si a personalului auxiliar, precum si a salilor de judecata, camerelor de
consiliu;

- In cazul infrastructurii IT — achizitionarea de tehnicd de calcul (computere,
imprimante, multifunctionale si infrastructura de retea).

Memorandumul cuprinde si principalele masuri legislative propuse pentru degrevarea
instantelor judecétore§ti135 care privesc, pe de o parte, actiuni punctuale menite sa
solutioneze problemele referitoare la dezechilibrele de la nivelul gradului de incarcare al
diferitelor instante si la infrastructura fizica insuficienta, iar, pe de alta parte, actiuni cu titlu
tranzitoriu, ce vizeaza atenuarea impactului pe care Noul Cod de procedura civila (NCPC) le
poate avea asupra activitatii instantelor.

Daca printre reglementarile de la nivel national se regasesc si documente ce vizeaza strict
actiunile ce trebuie intreprinse pentru a se asigura punerea in aplicare a recomandarilor
formulate prin rapoartele MCV**®, in mod corespunzator, au fost adoptate si reglementari
ce vizeaza sub-domenii ale sistemului judiciar, care nu fac obiectul expres al MCV.
Astfel, sistemul penitenciar si sistemul de probatiune nu sunt supuse monitorizarii prin MCV,

134, 5 v . . . . Ce e s . o . . . L o ey
Masurile referitoare strict la reforma sistemului judiciar vizeaza: accelerarea judecdtilor si eliminarea urgenta a unor vulnerabilitati

institutionale (preluate in Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor); actiuni menite sa
consolideze capacitatea si responsabilitatea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM); masuri privind activitatea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (ICCJ), vizand intdrirea rolului acestei institutii in procesul de unificare a jurisprudentei, degrevarea sa de anumite categorii de
cauze si transparentizarea procedurii de promovare la 1CCJ; reorganizarea instantelor; reformarea Institutului National al Magistraturii
(INM); unificarea practicii judiciare atat prin masuri de ordin legislativ, cat si masuri de ordin administrativ.

35 0 parte a acestor masuri a fost deja adoptati printr-o serie de acte normative: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/30.01.2013
privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe; Legea nr. 2/01.02.2013 - privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurs civild; Hotararea inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 5/06.02.2013 Hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativa a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

B3¢ Hotsrarea nr. 709/23.08.2012 adoptata de plenul Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) prin care sunt propuse masuri de
competenta CSM ca urmare a recomandarilor din cuprinsul Raportului Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu asupra
progreselor Romaniei in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, publicat la 18.07.2012.
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insa, in calitatea lor de componente ale sistemului judiciar, sunt Tn egala masura supuse
ingerintelor procesului de reforma.

De exemplu, dupa intrarea in vigoare a Noilor Coduri, Penal si de Procedura Penala, se
estimeaza ca se va produce o dublare a volumului de munca (referate de verificare si
supravegheri) din sistemul de probatiune prin raportare la valorile Tnregistrate in anul
anterior intrarii in vigoare a celor dou coduri*®’.

in cazul sistemului penitenciar, existd o serie de documente de politicd publicd™*® ce
propun diverse masuri pentru solutionarea problemelor ce greveaza sistemul, cu un accent
deosebit pe formarea profesionala specializata a personalului, respectiv pe formarea
profesionala a detinutilor in vederea facilitarii procesului de reintegrare in societate a
acestora

Asa cum rezulta din prezentarea reglementarilor analizate la pct. 2.1 si 2.2, se inregistreaza
un grad ridicat de corelare intre reglementarile de la nivel national si cele de la nivel
comunitar din domeniul justitiei si cel al combaterii coruptiei, in speta rapoartele MCV. Astfel,
intr-o oarecare masura se poate afirma ca strategiile si politicile la nivel national adoptate Tn
domeniul reformei sistemului judiciar, reflecta si raspund pozitillor adoptate de Comisie prin
intermediul MCV**°,

Sub-sectorul Combaterea coruptiei

Ca expresie a deja mentionatei interdependente dintre reglementarile nationale si MCV, sta
si principalul document national de politicd publica in domeniul combaterii coruptiei,
respectiv Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 215/2012, care asigura implementarea recomandarilor formulate
de Comisia Europeana, incorporand totodata recomandarile specifice din Evaluarea
independenta privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007 si a
Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publica
Local& pe perioada 2008-2010 in Romania*®°. Scopul declarat al Strategiei este reducerea
si prevenirea fenomenului coruptiei; optand pentru o abordare globala a problematicii,
Strategia este adresata tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativa
si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, precum si mediului de afaceri si societatii
civile.

137 v . .. .. . A " . . . ..
Memorandumul cu tema ,,Pregdtirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de

masuri” — Anexa nr. 9 - Dinamica activitatii de probatiune.

BBstrategia sistemului penitenciar 2010-2013, elaborata de Administratia Nationala a Penitenciarelor
(http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=OPADRe8Rxrl%3D&tabid=93)

Strategia privind formarea profesionald in sistemul administratiei penitenciare pentru perioada 2011-2015, aprobata prin Decizia nr.
314/18.01.2011 a Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(http://anp.gov.ro/documents/10180/577155/Dec+ANP+314-2011+-+Strategie+formare.PDF/210a806f-8d3f-49f4-9e4c-84374eed0269)
Documentul de politicd publicd privind imbundtdtirea conditiilor de detentie, elaborat de Administratia Nationala a Penitenciarelor
(www.cpt.coe.int/documents/rom/2011-32-inf-fra-annexe2.pdf)

3 Dintre elementele comune intre reglementirile de la cele doud niveluri mentiondm: accentul pus pe procesul de punere in aplicare a
celor patru noi coduri; atentia acordata gradului de incdrcare a personalului din sistemul judiciar; necesitatea de a investi in infrastructura
sistemului judiciar; restructurarea instantelor si a parchetelor, precum si refacerea echilibrului dintre numarul de angajati si volumul de
munca; importanta unificarii practicii judiciare; promovarea unui sistem de publicitate corespunzatoare a hotararilor instantelor

0 Evaluarea independents a fost realizatd in perioada decembrie 2010-martie 2011, prin proiectul Sprijin acordat Ministerului Justitiei
pentru implementarea recomandadrilor CE din cadrul MCV, derulat de MJ si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Raportul de
evaluare a fost publicat pe site-ul MJ in data de 14 aprilie 2011, moment ce a marcat totodata si lansarea procesului de consultare publicd
n vederea elabordrii noii strategii nationale anticoruptie.
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Pentru atingerea scopului mentionat, Strategia stabileste patru obiective generale™*": (i)
prevenirea coruptiei in institutiile publice, (ii) cresterea gradului de educatie anticoruptie, (iii)
combaterea coruptiei prin masuri administrative si penale si (iv) aprobarea planurilor
sectoriale si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA.

Anterior adoptarii Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, au fost elaborate
alte documente de politica publica, pastrandu-se un raport de complementaritate intre
acestea si documentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 215/2012:

- Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public 2010 — 2014, elaborata de
Ministerul Justitiei, cuprinde si un obiectiv specific ce poate fi subscris domeniului
privind combaterea coruptiei - consolidarea integritatii institutiilor din cadrul sistemului
judiciar, prin promovarea standardelor etice si de conduitd anticoruptie la nivelul
tuturor profesiilor juridice; evaluarea eficientei mecanismelor preventive anticoruptie
la nivel institutional si actualizarea acestora; cresterea gradului de implicare a
societatii civile in agenda anticoruptie.

- 1In strdnsa legatura cu Strategia Nationald Anticoruptie, Consiliul Superior al
Magistraturii a adoptat Strategia de intarire a integritatii in justitie 2011-2016,
parte integranta a Strategiei Nationale Anticoruptie 2011-2014 (proiectul acestei
strategii nu a fost aprobat prin Hotarare de Guvern, insa elemente ale acesteia au
fost preluate, cu unele modificari, in Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 215/2012). Strategia elaborata de CSM
detaliaza principiile si obiectivele formulate in cadrul SNA, prin raportare la specificul
sistemului judiciar. Obiectivele specifice si masurile relevante identificate prin
Strategie se grupeaza in jurul a doud obiective generale: intarirea integritatii
sistemului judiciar si intarirea integritatii individuale.

Componenta de integritate este tratata in documentele amintite mai sus ca parte intrinseca a
procesului de combatere a coruptiei, insa exista si documente dedicate exclusiv acesteia,
precum Strategia Agentiei Nationale de Integritate pentru combaterea si prevenirea
acumularii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de
incompatibilitate 2011-2014. Strategia mentionata stabileste trei obiective generale:

e imbunatatirea calitativa si cantitativa a activitatii de monitorizare si evaluare a averilor
si a intereselor, astfel incat sa se obtina efecte disuasive, care sa permita limitarea
cazurilor de averi nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati;

o realizarea activitatilor de preventie si de constientizare;

e cooperarea cu institutiile/ autoritatile publice, societatea civild, mass-media, cetateni
etc., in scopul consolidarii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate si a
evaluarii permanente a rezultatelor operative.

Un grad considerabil de corelare intre reglementarile de la nivel national si cele de la nivel
comunitar se regaseste si in domeniul combaterii coruptiei. Astfel, Strategia nationala
anticoruptie pe perioada 2012-2015 (SNA) incorporeaza obiectivele de referinta 2, 3 si 4
din cadrul MCV, iar una din recomandarile cuprinse in Raportul Comisiei din 18 iulie 2012
priveste tocmai punerea in aplicare a Strategiei.

De asemenea, puncte comune pot fi identificate Tn accentul pus prin SNA pe implementarea
si asigurarea stabilitatii, predictibilitatii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional

141 4 . A v . " e v .. . . .
Insotite, Tn mod corespunzdtor, de obiective specifice, masuri, indicatori de realizare, termene.
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anticoruptie, in conditiile in care cadrul legislativ anticoruptie din Romania este apreciat
constant in rapoartele de evaluare GRECO si MCV ca fiind unul dezvoltat. Aceasta optica
raspunde direct observatiilor formulate de Comisia Europeana prin Comunicarea, din
06.06.2011, privind Combaterea coruptiei in UE - COM(2011) 308, care reclama ca
instrumentele internationale si legislatia UE de combatere a coruptiei existente deja nu sunt
puse ih mod corespunzator in aplicare.

Corelarea dintre SNA si Comunicarea, din 06.06.2011, privind Combaterea coruptiei in UE -
COM(2011) 308 este asumaté ca atare, prin chiar preambulul strategiei'*?; astfel, instituirea,
prin HG nr. 215/2012, a unui sistem national de monitorizare a SNA, reprezinta preluarea
uneia din observatiile de fond ale Comunicarii ce vizeaza importanta crearii de mecanisme
care sa monitorizeze existenta si sa evalueze eficienta politicilor de combatere a coruptiei la

nivelul statelor membre si al UE.

Pe aceeasi linie a Comunicarii Comisiei, care recomanda introducerea unui Raport
anticoruptie al UE, si SNA prevede publicarea anuald a unui raport de monitorizare a
implementarii strategiei, ce va include evaluari privind stadiul implementarii, deficientele
constatate si recomandarile pentru remediere.

COEZIUNEA TERITORIALA
La nivel national, cadrul legislativ ce guverneaza amenajarea teritoriului/planificarea spatiala
este alcatuit, in principal, din urmatoarele acte normative:
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul defineste domeniul de
activitate, atributiile specifice ale administratiei publice (centrale, judetene si locale) cu privire
la planificarea spatiala, instrumentele specifice (documentatiile de amenajare a teritoriului si
de urbanism), modul de finantare a activitatilor de amenajare a teritoriului $i de urbanism si
participarea publicului la aceste activitati. Legea nr. 350/2001 formuleaza urmatoarele
obiective ale amenajarii teritoriului:
a) dezvoltarea economica si sociala echilibratd a regiunilor si zonelor, cu respectarea
specificului acestora;
b) imbunatatirea calitafii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;
c) gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a resurselor naturale si a peisajelor
naturale si culturale'®®;
d) utilizarea rationala a teritoriului.
e) conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale™®.

In domeniul amenajarii teritoriului, Legea nr. 350/2001 stabileste trei categorii de
documentatii: (i) Planul de amenajare a teritoriului national (PATN) - compus din sectiuni
specializate (Cai de comunicatji, Resursa de apa potabila, Zonele protejate, Reteaua de
localitati etc.) aprobate prin lege, (ii) Planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ) - pentru
solutionarea unor probleme specifice, comune mai multor teritorii administrative si (iii) Planul

2 conform preambulului la SNA, documentul [SNA] preia domeniile identificate ca prioritéti la nivelul UE in Comunicarea anticoruptie a

CE: recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de integritate, achizitiile publice, prevenirea si combaterea
coruptiei politice, protectia intereselor financiare ale UE.

'3 Litera c) a fost modificatd prin punctul 2. din Ordonants de urgent3 nr. 7/2011 incepéand cu 11.02.2011.

Litera e) a fost introdusa prin punctul 3. din Lege nr. 289/2006 incepand cu 16.07.2006.
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de amenajare a teritoriului judetean (PATJ) - document obligatoriu pentru judete, care se
actualizeaza la 5-10 ani.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, aprobata de Legea nr. 242/2009,
este introdus conceptul de Strategie de Dezvoltare Teritoriala A Romaniei (SDTR), definit ca
documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile directoare de
dezvoltare teritoriala a Romaniei, bazat pe un concept strategic, precum si direciiile de
implementare pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala,
interregionala, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si
transnational.

Diferitele sectiuni ale Planului de amenajare a teritoriului national au fost adoptate printr-o
serie de acte normative:
a) Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Panului de Amenajare a Teritoriului National —
Sectiunea | — Retele de Transport;
b) Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a ll-a - Apa, modificata prin Legea nr. 20/2006;
c) Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajarea a teritoriului national -
Sectiunea a lll-a - Zone protejate;
d) Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare;
e) Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a - Zone de risc natural;
f) Legea nr. 190/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea
a Vlll-a - Zone cu resurse turistice

La nivel programatic, planificarea spatiala si dezvoltarea teritoriala a Romaniei sunt tratate
prin Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala- Roméania 2030 — O Romanie
competitiva, armonioasa si prospera (CSDTR), care integreaza viziunile si principiile de
dezvoltare spatiala europene cu conceptiile romanesti din documentele strategice dedicate
dezvoltarii Romaniei. In afara sectiunilor PATN, au fost integrate strategii sectoriale, precum
si principii si idei din documente cadru, cum ar fi Strategia de dezvoltare durabila a
Romaéaniei "Orizont 2025" (2004) si Cadrul National Strategic de Referinta 2007-2013
(care include printre prioritati si promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate).

Sub umbrela unui obiectiv general de afirmare a identitatii regional-europene a Romaniei de
releu intre nord-sud si est-vest si de conector inter-continental, de reintegrare practic in
structurile spatiale ale UE si ale Europei, se propun 9 obiective: O1: valorificarea
periferalitati prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel continental si
intercontinental; O2: racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare; O3:
structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati; O4: afirmarea solidaritatii urban
— rural; O5: dezvoltarea rurala; O6: consolidarea si dezvoltarea legaturilor inter-regionale ca
suport al dezvoltarii regionale; O7: dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;
08: cresterea competitivitatii teritoriale; O9: protejarea, dezvoltarea si valorificarea
patrimoniului natural si cultural.
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Dupa cum se poate observa din prezentarea documentelor strategice la nivel european si a
cadrului normativ si strategic national, in domeniul planificarii si al coeziunii teritoriale, nu
exista elemente cu caracter de reglementare, ci elemente cu caracter director, orientativ de
larga perspectiva prezentate sub forma de principii, prioritati de actiune, masuri,
recomandari, care trebuie implementate de fiecare stat membru prin transpunerea lor in
politici adecvate si eficiente.

Un exemplu de politica spatiald/ teritoriala implementata de Romania in ultimii ani este cea
legata de polii urbani de dezvoltare, sustinutd prin Axa Prioritara 1 a Programului
Operational Regional — REGIO 2007-2013. Prin Hotararea Guvernului nr. 998/2008
(modificatd si completatd prin Hotararea Guvernului nr. 1149/2008 si prin Hotararea
Guvernului nr. 1513/2008) au fost desemnate 20 de orase ca poli de crestere si poli de
dezvoltare pentru care au fost alocate fonduri aferente Axei Prioritare 1 din POR pentru
proiecte cuprinse in Planuri integrate de dezvoltareurbana (PIDU).

Regiunea de Poli de crestere Poli de dezvoltare urbana
dezvoltare
Nord Est lasi Bacau, Suceava
Sud Est Constanta Braila, Galati
Sud Muntenia Ploiesti Pitesti
Sud Vest Oltenia Craiova Ramnicu Valcea
Vest Timisoara Arad, Deva
Nord Vest Cluj-Napoca Baia Mare, Oradea, Satu Mare
Centru Brasov Sibiu, Targu Mures

Finantarea directionata catre mai multi poli urbani este expresia dezideratelor formulate la
nivel comunitar, intrucat asigura dezvoltarea teritoriala policentrica, echilibrata si integrata,
permitand, in acelasi timp, adaptarea investitiilor la specificul regional/local. Intrucat nu
exista reglementari propriu-zise ale UE in domeniul planificarii spatiale, nu pot fi analizate
aspecte referitoare la eventuala corelare/necorelare dintre actele normative/ strategiile/
politicile la nivel national si cele la nivel comunitar. Se poate vorbi insad de lipsa unor
instrumente adecvate si a unui cadru institutional corespunzator care sa asigure punerea in
aplicare a principiilor si politicilor de dezvoltare teritoriala recomandate. Se impune asadar
analiza deficientelor de natura institutionala, a capacitati administrative a autoritatilor
centrale si locale de a implementa politici de dezvoltare, a capacitatilor de cooperare multi-
nivel si a dezvoltarii de parteneriate public — privat eficiente.
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4 CUANTIFICAREA NEVOILOR Sl IMPACT ESTIMATIV

4.1 Detalii generale

Scopul exercitiului a fost informarea factorilor de decizie in scopul fundamentarii deciziilor
acestora referitoare la alocarea resurselor din fonduri structurale europene si de investitii in
perioada 2014-2020.

Alegerea alocarii strategice a resurselor si cuantificarea ulterioara a potentialelor beneficii s-

a realizat prin intermediul a doua abordari:

* De jos in sus, prin compilarea unor criterii de referinta din evaluarile de buna calitate si
asocierea acestora cu resursele potential disponibile.

= De sus in jos, prin estimarea impactului diferitelor combinatii de investitii cu ajutorul unui
model econometric.

Raportul care a rezultat in urma acestui demers se refera la prima dintre aceste abordari si
este completat de un raport suplimentar care include estimarile econometrice. Impreuna,
aceste Rapoarte formeaza Livrabilul 3.

Valorile de referinta pentru evaluare sunt relativ insuficiente in Romania, ceea ce reflecta:

= Progresul limitat pana in prezent in absorbtia alocarilor din fondurile structurale si de
coeziune in perioada de programare 2007-13.

= Faptul ca majoritatea evaluarilor au avut loc intr-un moment in care nu au existat multe
date de raportat privind implementarea.

In acest context, investigatia efectuata de catre Echipa de Experti a constat din:

= Analizarea rezultatelor evaluarilor disponibile in prezent.

* Transmiterea catre ministerele competente a unei solicitari de informatjii cu privire la
costurile unitare si rezultate, solicitare la care s-a primit un raspuns partial.

= Informatiile furnizate de catre Ministere cu privire la necesarul estimat de investitii pentru
eliminarea deficientelor la nivel de infrastructura.

= Propria analiza a Contractantului cu privire la datele de monitorizare publicate.

Exercitiile de cuantificare trebuie efectuate la un nivel rezonabil de agregare. Acestea se
concentreaza pe principalele tipuri de interventie si principalele rezultate ale acestora. Astfel,
se concentreaza pe costurile unitare pe km de autostrada, mai degraba decét pe costurile
componente ale terasamentelor, barierelor, mixturilor asfaltice, etc. Aplicatd sistematic,
aceasta abordare este oricum adecvata in scopul stabilirii unor obiective care in general au
ordinul de marime corect.

Calcularea costurilor unitare este mai semnificativa daca valorile financiare si interventiile
disparate pot fi aduse laolaltéd. Acest lucru este posibil, de exemplu, in baza datelor de
monitorizare pentru AP1 in cadrul POS Competitivitate, Th care un proiect este echivalent cu
o intreprindere care primeste un grant. Calculul devine insa problematic in situatiile in care
interventiile sunt diverse sau complexe, de exemplu in cadrul axei prioritare 1 a Programului
Operational Regional, care sustine interventii integrate extrem de diferite.

in urmétoarele sectiuni, adoptam o abordare flexibil& in ceea ce priveste dezvoltarea unei
evaluari, care reflecta forma si calitatea diferitd a datelor disponibile.
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4.2 Cuantificarea nevoilor

Interventii in materie de competitivitate

Evaluarea absorbtiei potentiale ia in considerare proportia din numarul de intreprinderi care
solicita acordarea de sprijin, avand in vedere ca nu toate ar trebui sa fie o prioritate privind
acordarea de sprijin si nu toate au capacitatea sau interesul de a accesa sprijin public.

Criteriile de eligibilitate aplicate in Romania in 2007-13 au fost considerabil mai restrictive
decat in majoritatea Statelor Membre si, pentru a imbunatati absorbtia si a maximiza
eficienta interventjilor, un regim mai liberal ar trebui definit pentru perioada 2014-20.

TABEL 1: COMPETITIVITATE — ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA POTENTIALA IN
2014-20
Populatie CO.St per
: Rata de | unitate in | Absorbtie
(nivel de o
. .~ ~_ | penetrare Sectorul potentiala
referinta in < .
asumata Public (€m)
2011)
(€m))
Sprijin financiar
major
Microintreprinderi 69.181 0,05 0,1 345,9
(0-9 angajati)
Intreprinderi mici
(10-49 angajati) 17.586 0,1 0,25 439,7
Intreprinderi mijlocii
(50-249 angajati) 4.582 0,2 0,4 366,6
Intreprinderi mari
(250+ angajati) 945 0,25 2,5 590,6
92.294 1.742,7
Sprijin financiar mic | 221.723" | 0,05 0,025 277,2
Sprijin prin
consultanta
Elementar 221.723 0,05 0,003 33,3
Intensiv 23.113' 0,1 0,025 57,8
Sprijin pentru 147
intreprinderi noi 350.000 0,25 0,001 87,5
Total 2.198,4

Interventii in ceea ce priveste inovatia si C&D (cercetare si dezvoltare)

Analiza arata insa ca o proportie foarte modesta din baza de intreprinderi reprezinta o tinta
realista pentru acordarea de sprijin in ceea ce priveste inovatia. Desi exista potential pentru
inovatie Tn toate domeniile de activitate, multe intreprinderi inoveaza prin cumpararea de
solutii (ex. achizifionarea unui sistem de e-commerce) decét prin desfasurarea de activitafj
proprii de C&D. Obiectivul de baza pentru absorbtia de sprijin in C&D este considerat a fi
92.000 de intreprinderi in activitati productive si conexe si, in special, sub-categoria de

145 . . A v PPN . . . .
Corespunde tuturor sectoarelor cu exceptia sectorului de vanzare cu amanuntul, activitatilor conexe acestuia si sectorului public.

Corespunde intreprinderilor mici, mijlocii si mari in sectoare eligibile in prezent pentru sprijin in cadrul POS Competitivitate 2007-13.
se presupune o medie de 50.000 pe an (datele din 2008 — 75.000; datele din 2010 — 31.000).
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23.000 de companii mici, mijlocii si mari care au mai degraba capacitatea de a intreprinde si
sustine investitia in proiecte C&D.

Tn 2011, cheltuielile intreprinderilor pentru C&D s-au ridicat la doar RON 825 milioane (c.
192 milioane de euro), n timp ce cheltuielile guvernamentale (Guvern plus sectorul
universitar) au fost de RON 1,4 miliarde (c. 330 milioane de euro).

Politica guvernului este de a obfine o cresterea cheltuielilor guvernamentale in C&D la 1%
din PIB pana in 2020, la care sa se adauge 1% din sectorul privat. Presupunand o crestere
de 2,5% pe an, PIB-ul Romaniei, c. RON 557 miliarde in 2011, va creste la c. RON 696
miliarde Tn 2020. Pentru a atinge acest obiectiv, cheltuielile guvernamentale cuC&D vor
trebui sa creasca de la RON 1,4 miliarde (c. 330 milioane de euro) in 2011 la RON 7,0
miliarde (1,6 miliarde de euro) in 2020. Presupunand o tendinta in linie dreaptd, aceasta
inseamna cheltuieli anuale de RON 4,2 miliarde in medie intre 2011 si 2020 si un total de c.
30 miliarde RON (€ 6,8 miliarde) intre 2014 si 2020.

Tn mod evident, pe baza alocarii financiare in cadrul Proiectului de Acord de Parteneriat,
0,78 miliarde de euro din FEI, sprijinul structural european va juca doar un rol marginal. Tn
plus, data fiind structura sectoriala si distributia din punct de vedere al dimensiunii a
intreprinderilor din Roménia, pentru a absorbi aproape 2% din PIB va fi necesara o
transformare majora a economiei si o extindere a activitatii de cercetare si dezvoltare.

TABEL 2: CDI (Cercetare, Dezvoltare, Inovatie) — ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA
POTENTIALA iN 2014-20
Numar Cost pe | Absorbtie
unitate in | potentiala
Sectorul (€m)
Public (€m)
Renovarea unitatilor de cercetare publice si | 300 5 1.500
private
Crearea de noi unita{i de cercetare 10 5 50
Parteneriate public-privat in C&D 200 0,5 100
Intreprinderi sustinute prin granturi pentru | 1.500 0,1 150
C&D
Intreprinderi  sustinute  prin  instrumente | 10.000 0,08 800
financiare pentruC&D
Intreprinderi  sustinute prin consultantd in | 15.000 0,0005 7,5
domeniul inovatiei
Total 2.607,5

Interventii in ceea ce priveste TIC

Analiza nevoilor arata clar faptul ca acoperirea cu internet de banda larga se imbunatateste
rapid in Romania, fiind generata de piata si inovatile in banda larga mobila care
compenseaza punctele slabe in infrastructura fixa. "Zonele albe" raman acelea unde
combinatia de costuri si densitatea limitatd a pietei impiedica investitia de catre sectorul
privat, iar strategia existenta a guvernului isi propune eliminarea acestui deficit prin
parteneriate public-privat pana in 2016.
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Resursele financiare totale necesare pentru a elimina zonele albe din Roméania trebuie sa
faca obiectul unei negocieri intre Guvernul Romaniei si piata telecomunicatiilor si sunt
conditionate de o piatd in permanenta schimbare si de depasirea barierelor tehnice.
Calculele arata ca, de departe, cea mai mare componenta in nevoile identificate este
imbunatatirea abilitatilor in randul populatiei.

Nevoia estimata se compara cu alocarea din cadrul Proiectului de Acord de Parteneriat de
0,78 miliarde de euro in cadrul TO2 TIC si 1,56 miliarde de euro in cadrul TO11 Educatie. In
mod clar, bugetarea pentru dezvoltarea abilitatilor va fi o provocare semnificativa.

TABEL 3: TIC — ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA POTENTIALA iN 2014-20
Numar Cost pe | Absorbtie

unitate in | potentiala
Sectorul (€m)
Public (€m)

e-guvernare 60 1,7 102

e-educatie 50 1,7 85

e-sanatate 70 1,7 119

e-competente 4,8m 0,0004 1.920

Total 2.226

Interventii in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
Datele furnizate de Ministerul Muncii propun o combinatie complexa de interventii pentru
viitoarele investitii din FSE care se incadreaza in doua domenii principale.

TABLE 4: OCUPAREA FORTEI DE MUNCA - ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA
POTENTIALA IN 2014-20
Numar Cost pe | Absorbtie
unitate  n | potentiala
Sectorul (€m)
Public (€m)
Actiuni pentru tinerii NEET 192.850 613 118,2
Actiuni pentru persoanele somere/ inactive 232.225 1925 447,0
Total 565,3

Trebuie precizat faptul ca grupurile propuse reprezinta doar o parte din populatiile tinta
identificate n analiza nevoilor. In plus, totalul de 565,3 milioane de euro se compara cu o
alocare de 1,3 miliarde de euro catre TO8 in Proiectul de Acord de Parteneriat. S-ar parea
de aceea ca este nevoie de o intensificare a eforturilor n acest domeniu.

Interventii in ceea ce priveste educatia

Educatia este un domeniu in care bugetul national trebuie sa joace un rol substantial si in
care rolul resurselor structurale din partea UE a fost pana acum in principal acela de a
imbunatati sistemul de livrare decat de a acoperi costurile elevilor.
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Investitiile pot viza imbunatatirea infrastructurii si a unitatilor, dezvoltarea programei, precum
si formarea profesionald, inclusiv pentru profesori si formatori. Se preconizeaza ca
beneficiile acestei investitii sunt durabile si difuze si nu doar reflectate in performanta elevilor
in perioada de investitii imediata. Astfel, este un domeniu in care este dificil de derivat un
cost unitar pe baza participantilor la sistemul de invatamant.

TABEL 5: ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA POTENTIALA iN 2014-20
Numar Cost pe unitate | Absorbtie

n Sectorul | potentiala
Public (€m) (€m)

Infrastructura si unitati

Gradinite (4 grupe) 0,33

Scoli (8 clase) 0,45

Infrastructura pentru  Tnvatamantul 13

preuniversitar

Infrastructura pentru  Tnvatamantul 2,85

universitar

Camine (100 de locuri) 14

Infrastructura pentru CVT

Dezvoltarea curriculei 4,0%*

Formare pentru profesori si formatori

Formarea profesarilor pentru 0,3-0,4**

programele CVT

*Cost standard (incl. TVA), calculat conform Deciziei Guvernului 28/2008 (sursa:

www.agendaconstructiilor.ro)

**Cost calculat pe baza costului mediu pentru proiect, conform interventiilor sustinute in

baza PO.

Interventii in ceea ce priveste sectorul social si sistemul de sanatate
Conform datelor furnizate de Ministerul Sanatatii sunt necesare in jur de 5,9 miliarde de euro
in total pentru a acoperi nevoile din sectorul de sanatate.

Conform estimarilor furnizate, aceasta suma ar acoperi investitiile in:

e Dezvoltarea infrastructurii de sanatate la nivel regional si judetean: in jur de 4,53 miliarde
de euro.

o Dezvoltarea infrastructurii de prim ajutor si crearea unei retele integrate pentru
managementul riscurilor: 304 milioane de euro.

o Dezvoltarea unei retele nationale pentru asistentd comunitara: 455 milioane de euro.

e C&D in sectorul sanatatii (clustere de cercetare, dezvoltarea de infrastructura moderna,
infiintarea de banci de sange si tesuturi la nivel national): 377 milioane de euro.

o Utilizarea de tehnologie a informatiei moderna pentru sectorul de sanatate (sistem
modern pentru telemedicind, asigurarea interoperabilitatii tehnice, implementarea de
solutii TIC, extinderea si modernizarea sistemului de telecomunicatii pentru serviciile de
urgenta): 59 milioane de euro.

o Dezvoltarea si implementarea de programe nationale de sanatate: 25 milioane de euro
(actiuni de tip FSE).
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o Actiuni de dezvoltare a capacitatii in sectorul medical (prin formarea personalului
medical): 97 milioane de euro.
o Imbunatatirea calitatii serviciilor in sectorul de sanatate: 64 milioane de euro.

Interventii in ceea ce priveste transportul

Ministerul Transporturilor trebuie inca sa publice planul privind transporturile pentru perioada
2007-13. Se intelege insa ca agenda proiectelor de transport si aspiratiile pe termen lung in
ceea ce priveste investitiile includ proiectele identificate mai jos.

TABEL 6: TRANSPORT — ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA POTENTIALA iN2014-
20
Numar Cost pe | Absorbtie
unitate  n | potentiala
Sectorul (€m)
Public (€m)
Drumuri TEN-T
Sibiu-Pitesti 140 9,5 1.330
Deva-Orastie 33 9,5 314
Dumbrava-Deva 72 10,1 727
Timisoara — Lugoj 36 9 324
Reabilitarea drumurilor nationale 1.311 0,8 1.049
Reabilitarea  drumurilor  judetene + | 56.500 0,2 11.300
comunale
Metrou Bucuresti 50 7.500
Cale ferata TEN-T
Arad-Radna-Gurasada-Simena 163 9,5 1.549
Sighisoara-Brasov-Predeal 205 9,5 1.948
Total 26.040

In plus, existd propuneri substantiale pentru care insd nu au fost calculate costurile, inclusiv
n raport cu:

" Modernizarea fondului de locomotive si material rulant.

. Investitie in caile navigabile interne si facilitati intermodale asociate.

. Transport urban durabil pentru principalele orase.

" Dezvoltarea de aeroporturi regionale.

Alte estimari, cum ar fi cele ficute de experti din sectorul privat'*® vorbesc de 32 miliarde de
euro pentru investitiile dedicate infrastructurii rutiere si feroviare. Prin comparatie, cheltuielile
totale de capital ale bugetului national au fost in 2012 de doar 4,4 miliarde de euro.

Aceasta evaluare trebuie sa fie vazuta in contextul alocarii de 6,5 miliarde pentru TO7,
transport, in Proiectul de Acord de Parteneriat si in mod clar resursele UE in urmatoarea

“85ursa: declaratie ficutd de Vasile luga, country managing partner in cadrul PwC Roménia intr-un seminar dedicat PPP (www.fonduri-

structurale.ro)
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perioada pot indeplini doar o parte a acestui program. Selectarea proiectelor care urmeaza
sa fie finantate utilizdnd resurse UE ar trebui sa aiba in vedere contributia potentiala la
deblocarea dezvoltarii regionale, precum si convingerea ca toate cerintele de planificare si
reglementare sunt indeplinite si pot fi obtinute cu succes.

Interventii in ceea ce priveste protectia mediului

Costul total al investitiilor in masurile legate de apa pentru perioada 2010-2027 este estimat
la 21 miliarde de euro, din care aproximativ 12 miliarde de euro se refera la masurile legate
de apele uzate in cadrul Planurilor de Management al Bazinelor Hidrografice.

In ceea ce priveste calitatea solului, conform estimarilor efectuate in cadrul proiectelor de
asistenta tehnica, Romania trebuie sa investeasca intre 5 miliarde si 13 miliarde in
reabilitarea amplasamentelor poluate.

Implementarea masurilor pentru adaptarea la schimbarile climatice este extrem de
importanta. Conform rezultatelor analizei socio-economice, investitiile vor viza modernizarea
infrastructurii viabile pe o suprafata de 800.000 ha, pentru a reduce consumul de apa si
energie. In plus, sunt necesare lucrari de protectia mediului pe 425.000 ha in zonele din
apropierea canalului Siret Baragan.

Interventii in ceea ce priveste energia

Nevoile de investitii sunt generate de obligatile Romaniei in contextul strategiei Europa
2020, in ceea ce priveste proportiia de energie regenerabila Th consumul total brut de
energie si cantitatea maxima generata din surse neregenerabile.

Urmatoarea evaluare a nevoilor a fost compilata din diverse surse secundare:

TABEL 7: ENERGIE — ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA POTENTIALA IN 2014-20
Numar Cost pe unitate | Absorbtie
n Sectorul | potentiala
Public (€m) (€m)
Energie regenerabila
Generarea de energie eoliana €1,5m/ MW
Energie solara €2m/ MW
Energie geotermala €1,1 - 2m/MW
Energie hidro €1,2m/MW
Energie neregenerabila
Nucleara €6,5bn/ XX MW
Distributia de electricitate
inlocuirea distributiei strategice €0,25m/km
67% 220kv line
€0,4m/ km
400kv line
Distributie  locala  noua/inlocuirea | 65% €0,045m/ km
acesteia
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Statii de transformare

Bucuresti €180m
Portile de Fier Il €48m
Distributia de gaze 866 orase
neracordate la
reteaua de

_ gaze (2010)
Imbunatatirea eficientei energetice | 2,4m
casnhice apartamente

Desi informatiile necesare pentru cuantificarea necesarului de investitii sunt incomplete,
acesta este in mod clar foarte mare iar alocarile relevante in cadrul Proiectului de Acord de
Parteneriat pentru TO4, Economie cu Emisii Scazute de Carbon (2,08 miliarde de euro) si
TO5, Adaptarea la Schimbarile Climatice (1,3 miliarde de euro) pot acoperi doar intr-o mica
masura programul de mai sus.

Interventii in ceea ce priveste capacitatea administrativa

Analiza nevoilor a evidentiat numeroase aspecte de care are nevoie administratia publica si
sistemul juridic din Romania pentru dezvoltarea capacitatii si pentru procesul de reforma. in
contextul analizei realizate de Banca Mondiala in 2010/ 11 in ceea ce priveste functionarea
guvernului, Programul National de Reforma 2011-2013 stabileste prioritati strategice
referitoare la sapte linii majore de actiune:

» |Implementarea de reforme strategice pentru imbunatatirea eficientei guvernamentale, pe
baza analizei functionale a Bancii Mondiale.

Alte masuri care vizeaza o mai buna reglementare la nivelul administratiei centrale.
Profesionalizarea functiei publice.

Standardizarea procedurilor administrative.

Absorbtia crescuta a fondurilor structurale si de coeziune, care s-a situat la doar 13% in
februarie 2013.

= Modernizarea administratiei publice prin aplicarea TIC.

= Construirea de capacitati pentru dezvoltare regionala.

Compilarea materialului din diferite surse secundare a condus la urmatoarea evaluare a
nevoilor in domeniul capacitatii administrative:

TABEL 8: CAPACITATE ADMINISTRATIVA - ESTIMARE PRIVIND ABSORBTIA
POTENTIALA IN 2014-20

Numar Cost pe | Absorbti
unitate in | e
Sectorul | potential
Public a (€m)

(€m)
Formare pentru dezvoltare profesionala, persoane. | 330.000 0,002 660
Schimburi, vizite de studiu, persoane. 50.000 0,0045 225
Dezvoltarea si publicarea de rapoarte, analize, linii | 2.000 0,25 500

directoare, studii, unitati.
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Organizarea de intalniri si conferinte, unitafi. 400 0,027 10,8
Organizarea de campanii de sensibilizare, | 1.000 15 1.500
promotii, campanii media, unitati.

Organizarea de focus-grupuri, unitati. 3.000 0,015 45
Evaluarea implementarii politicilor si programelor, | 30 15 45
unitati.

Dezvoltarea unei infrastructuri IT moderne, unitati. | 150 1,5 225
Dezvoltarea de solutii IT, unitati 150 7 1.050
Costuri cu salarile personalului implicat n | 1.500 0,325 487.,5
administrarea fondurilor europene, persoane

Total 4.748,3

Aceasta evaluare trebuie vazuta in contextul alocarii de 1,8 miliarde de euro pentru TO11,
Dezvoltarea Capacitatii Administrative/ Asistenta Tehnica, in Proiectul de Acord de
Parteneriat si, iIn mod evident, resursele europene din urmatoarea perioada pot acoperi doar
intr-o anumita masura cerintele acestui program.

Agricultura si dezvoltare rurala

Agricultura beneficiaza de sprijin european din doua direciii:

= Sprijin pentru venituri agricole finantat din FEGA.

= Sprijin pentru investitii prin Programul pentru Dezvoltare Rurala finantat din FEADR.

Sprijinul pentru veniturile agricole totalizeaza in jur de 1,1 miliarde de euro anual si este
distribuit la peste un milion de beneficiari.

Programul pentru Dezvoltare Rurala este implementat inconformitate cu o structura
elaborata de categorii stabilite in baza Regulamentelor si gestionat dintr-un Fond dedicat
pentru care se preconizeaza 6,5 miliarde de euro in FEADR in perioada 2014-20.
Modificarile de la o perioadd de programare la alta sunt marginale. in consecints, se
preconizeaza ajustari limitate Tn 2014-20 in ceea ce priveste distributia FEADR.

TABEL 9: AGRICULTURuAA S| DEZVOLTARE RURALA - ESTIMARE PRIVIND
ABSORBTIA POTENTIALA IN 2014-20

Investitii/ Interventii | Deficit tehnic/ Grup tinta Cost unitar
principale

Sprijinirea tinerilor fermieri  »13.631 tineri fermieri asistati (tinta p€23.000™*°
PDR 2007-2013)
»pana la €70.000/
»10.151 contracte de finantare | tanar fermier,
semnate, sau 81,5% dintre proiectele | conform
selectate, la 6 iunie 2013 Regulamentului

Ssum3 calculati ca raportul intre numérul de proiecte contractate si deciziile de finantare incheiate pentru misura 112 "Instalarea
tinerilor fermieri", conform proiectelor in cadrul sesiunii PDR inregistrate in tabelele de monitorizare pe 06/06/2013,www.apdrp.ro
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FEADR  propus
Anexa. 1
Sprijinirea  dezvoltari de »76.172 ferme de semi-subzistentd » €7.546"°
ferme familiale. Masura | sprijinite (tinta PDR 2007-2013) si 2%

actuala care sprijina fermele
de semi-subzistenta este

din numarul de ferme mici (pana la 10
ha)46.693

» pana la €15,000/
sprijin  pentru o

considerata ineficienta si se ferma mica in
propune Tnlocuirea acesteia » 2010 contracte de finantare semnate, | baza
in urmatoarea perioada de | sau 74,5% dintre proiectele selectate | Regulamentului
programe. (6 iunie 2013) | FEADR  propus
Anexa. 1
» Deoarece aceasta masura nu a oferit
rezultatele asteptate in viitor sprijinul
PDR va fi reconsiderat sub forma de
ferme familiale (ferme cu suprafata de
10-100 ha)
Investitie Tn active fizice s 44.458 de ferme care primesc sprijin | €378.500'*
pentru investitji (tinta PDR 2007-2013)
Transfer de cunostinte si | 170.000 de participanti laindustria | €700
activitati de informare agricola si alimentara (obiectiv PDR
2007-2013)
Infiintarea  grupurilor de p 165 grupuri de producatori sprijinite | €153.500"%
producatori (tinta PDR 2007-2013)
Pana in 07/06/2013, 150 de grupuri
de producatori recunoscute = Si
opereaza pentru recunoasterea
preliminara a grupurilor de producatori
si organizatii de producatori -
www.madr.ro
Investiti  in  dezvoltarea | 49.348 suprafata totala impadurita | Valoare medie
silviculturii si Tmbunatatirea | (tinta PDR 2007-2013) €100.000 pe
dezvoltarii durabile  in contracte, pana la
silvicultura 6.06.2013
Agri-mediu Tinta 2007-2013: | €968,7m in plafi
183.174: numar de ferme sprijinite pana la
contracte 212.174 06.06.2013,

(Masura 214)

150,
151,
152,

ldem>®Mésura 141 "Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistent3."
Idem®M3sura 121 "Modernizarea exploatatiilor agricole".
Sumd calculatd prin impartirea alocarii financiare oferitd pentru programe de formare (119.019,4 mii de euro in perioada 2007-2013) si

numarul planificat de recipienti de formare si diseminarea cunostintelor (170.000 de participanti).

153,

: c‘ » .anduinne
‘ . I ® ' Giacomo Brodolini

EuZone

Consultancy network

Idem®M3sura 142 "Infiintarea grupurilor de producétori".
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Dezvoltarea si actualizarea | 10.000 de proiecte: €31.500
planurilor de dezvoltare

rurala

Investitie scazuta in | 1.000 de proiecte €2m
infrastructura, inclusiv

investitie in energia

regenerabila

Modernizarea patrimoniului | 1.000 de proiecte €0,5m
cultural si natural al satelor
si zonelor rurale

Implementarea  strategiilor | Indisponibil
de dezvoltare locala
LEADER

3.3 Cuantificarea impactului potential

Aspecte generale
Impactul potential al investitiilor din fondurile ESI in perioada 2014-20 a fost explorat, prin
intermediul proiectului, utilizdnd un model econometric construit in acest scop.

Raportul exercitiului de modelare se bazeaza pe trei scenarii:
= Un ,scenariu de baza” care presupune ca nu vor mai fi accesate fonduri europene
ncepand cu 2014, iar traiectoria de crestere economica a Romaniei se va baza pe
propria inertie;
* un scenariu ,realist” bazat pe o rata de absorbtie de 40% a fondurilor europene;
* un scenariu ,optimist” bazat pe o rata de absorbtie de 80%.

insa, alaturi de aceste scenarii initiale, modelul R-GREM a fost conceput pentru a pune la
dispozitia MFE un instrument flexibil pentru cercetarea in continuare a alternativelor de
politica.

Caracteristicilemodelului

Modelul R-GREM 2.0 cuprinde 52 de ecuatii stocastice si 68 de identitati contabile anuale,
care oferd o reprezentare a sistemului economic din Romania printr-o serie de ecuatii ce
descriu comportamentul tuturor operatorilor economici (gospodarii, firme, administratie
publica si restul lumii).
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Seriile temporale pentru Conturile Nationale folosite in model — de la ultima actualizare a
bazei de date AMECO - se refera la perioada 1995-2013. In cazurile in care nu au fost
disponibile informatiile necesare, aceastea au fost construite ad hoc pe baza datelor
existente. Am consultat si am utilizat partial Indicatorii de Dezvoltare Mondiala si bazele de
date ale International Financial Statistics.

La fel ca toate modelele macro-econometrice, R-GREM cuprinde mai multe blocuri de
ecuatii, fiecare reflectand comportamentul unor unitati de decizie specifice: cererea, oferta,
piata muncii, sectorul monetar, administratia publica si economia mondiala. Aceste sectoare
sunt corelate prin ecuatii stocastice si identitati contabile nationale.

Diagrama modelului ilustreaza intr-un mod simplu principalele relatii dintre blocurile de
ecuatii. R-GREM nu este un model recursiv, drept pentru care diagrama nu are inceput sau
sfarsit. Ea reprezintd o schita simplificatd ce descrie principalele relatii cauzale din model
care se defasoara simultan.

[

Cererea Agregata Guvernul si politicile
IC°n5:?i fiscale
nvestiti Impozit direct si indirect
Stocuri
Alte taxe

Exporturi/ Importuri
Cheltuieli publice
Preturi/ Deflatori
Salarizare

Piata muncii
Cererea de munca
Oferta de munca

Populatie
Rata de participare
Salarizare

Contributiisociale
Datorii publice
Deficit public

Oferta Agregata
Valori addugate / sector
PIB potential
Indice al productiei industriale
Stoc de capital
Capital uman
Productivitatea totald a
factorilor
Preturi/ Deflatori

¥

Restul lumii
Taxe de schimb
Indicele raportului de
schimb mondial
Preturi mondiale

t

Sectorul monetar
Cererea monetard

Masa monetard

Ratele dobénzilor

Credite acordate
familiilor

Sagetile din diagrama reprezinta relatile cauzale dintre blocuri sau variabilele din cadrul
blocurilor, dupa cum sunt prezentate in model. Directia sagetilor urmeaza directia relatiei.
Cand exista cauzalitate in ambele directii, de exemplu, doua blocuri se determina unul pe
celalalt, desenam doua sageti in directii opuse. De exemplu: desi este adevarat ca ocuparea
anuala a fortei de munca este determinata in functie de nivelul de productie, ar trebui sa
luam in considerare si faptul ca investitiile prin majorarile de capital vor influenta si ocuparea
fortei de munca. In acest caz, doua sageti cu directii opuse vor lega bloculpietei muncii si
bloculofertei agregate.
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Concluziile scenariilor

Studiul ex-ante se bazeaza pe trei scenarii de politica economica pentru perioada de
programare 2014-2020. Primul scenariu (pe care il numim “de baza”) este folosit doar ca
punct de comparatie deoarece presupune ca in perioada de referinta nu vor fi disponibile
fonduri europene. Comparam acest scenariu cu alte doua scenarii alternative in care
finantarea suplimentara din fondurile de coeziune este introdusa in economie.

Primul dintre cele doua scenarii descrie o situatie in care doar 40% din resursele alocate
sunt intr-adevar cheltuite. Aceasta ar insemna ca, relativ la experienta anterioara,
capacitatea de absorbtie nu se va Tmbunatati. Numim acest scenariu “realist” deoarece
reflecta indeaproape performanta economica observata in atragerea de fonduri europene
intre 2007 si 2013.

Cel de-al doilea scenariu alternativ este scenariul “optimist”. Acesta porneste de la ipoteza
ca va exista o imbunatatire considerabila a capacitatii de absorbtie iar rata cheltuielilor va
atinge 80% din fondurile alocate. Drept urmare, suma resurselor suplimentare absorbite in
economie se dubleaza.

Toate scenariile iau Tn considerare acelasi set de variabile exogene (ex. rata dobanzii,
indicele comertului exterior, cresterea populatiei) si se bazeazd pe informatii pe deplin
comparabile. Toate ipotezele noastre de lucru privind progresul variabilelor care
fundamenteaza modelul urmeaza tendintele adoptate de principalele institutiile de prognoza,
cum ar fi Comisia Nationald de Prognoza, Fondul Monetar International (FMI) SI Banca
Mondiala.

In cazul Romaniei, conform celor mai recente date disponibile: 28,6 miliarde de Euro
(echivalentul a 128 miliarde Lei) au fost alocate pentru urmatoarea perioada de programare
(2014-2020). Aceste fonduri pot fi directionate catre unul dintre cele trei domenii functionale
principale, identificate folosind prioritatile tematice din noul cadru de reglementare european:
imbunatatirea infrastructurii, consolidarea capitalului uman si promovarea inovatiei in
investitiile private. in studiul de fatd, considerdm ca suma totald a cheltuielilor din fonduri
europene reprezinta suma resurselor nete absorbite in economie.

Cu alte cuvinte, desi fiecare proiect este co-finantat din resurse interne, s-ar puteaconsidera
in mod rezonabil ca in lipsa contributiilor europene, toate resursele private si publice ar fi
fost oricum investite. De aceea, consideram fondurile europene drept fonduri suplimentare si
nu facem ipoteze cu privire la efectul crowding out.

Absorbtia fondurilor europene are un impact atat asupra cererii cat si a ofertei in economie,
atragand cresteri ale productivitatii totale si realizarilor educationale, ceea ce ar trebui sa
duca la imbunatatirea produsului final si sa contribuie indirect la cresterea PIB-ului.
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Cheltuieli anuale din fonduri europene (in miliarde de lei) — valorile sunt ajustate la inflatie la
o ratd anualé de 2%

15
14.63 14.34
- 14.05
13.77 13.50
- 13.23 12.96
10
o - P P ® -9
. 7.03 6.89 6.75 6.61 6.48

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@—Scenariu de bazi  —@=—Realist Optimist

Previziunile cele mai notabile pentru perioada de referinta (bazandu-ne pe date din sursele
nationale si internationale) se refera la cresterea ratei medii anuale de gcolarizare (+0,5%),
cheltuielilor guvernamentale (+2%) si comertului exterior (+3%). Este de asemenea
important sa evidentiem faptul cd Romania va inregistra in continuare un declin demografic
considerabil, pierzand 0,7% din populatia (totald) pana in 2020.In ambele scenarii
alternative, cresterea economica este sustinutda de infuzia de fonduri europene insa
dimensiunea efectului depinde de intensitatea investitiilor (o ratd de absorbtie de 40% sau
80%).

Crestere cumulata a PIB-ului (diferente de crestere in functie de scenariu)

6
1.6 1.7 1.2
. 2.1 1.9 1.7
0.4
1.6 1.6
| H H
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Average

W Cresterea anuald a PIB - scenariu de baza m A Scenariu realist m A Scenariu optimist
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Scenariul de baza prezinta o crestere medie a PIB-ului de 2,9%. Comparativ cu acesta,
primul scenariu alternativ adauga 0,4% la cresterea PIB-ului, in medie (A reprezinta variatia
fatd de scenariul anterior) in timp ce scenariul optimist adaugd o crestere anuala
suplimentara de 1,7% (o diferenta de 2,1% fata de scenariul de baza).

Subliniem faptul ca diferentele in ceea ce priveste ratele de absorbtie se reflectad in ritmul
cresterii PIB-ului, dar au un efect scazut asupra traiectoriei cresterii. Acest lucru este
evidentiat in Figura 8, care ilustreaza rata anula de crestere a PIB-ului (in procente) pentru
toate cele trei scenarii.

Tn scenariul “optimist”, tendinta de crestere a PIB-ului (linia albastru deschis) prezintd doar o
diferenta de nivel fata de cea din scenariul “realist” (linia albastra), fiind stabila in primii doi
ani, inregistrand apoi un varf in 2016 si crescand usor in ultimii trei ani.

Ratele de crestere anuala a PIB-ului (in procente)
5.8
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5-3 5.2

5.4

5.0

40
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20
1.9 1.8
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@—Scenariu de bazi  —@=—Realist Optimist

Efectele estimate asupra pietei muncii meritd de asemenea atentia noastra. In urmaétorii
sapte ani, populatia va continua sa scada intr-un ritm lent, rezultdnd in scadereafortei de
muncd; cu toate acestea, ocuparea totala a fortei de munca va scadea lent.

Desi dinamica este similara indiferent de ritmul cresterii economice, efectele pozitive asupra
pietei muncii vor fi resimtite mai intens in cazul unei cresteri accelerate. in cazul scenariului
optimist, rata medie a somajului pentru 2014-2020 va fi de 6,3%, scazand drastic pana la
5,8% la finele perioadei de programare.
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Rata estimata a somajului (% din forta de munca)
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in cazul scenariului “realist”, efectul finantarii europene asupra deficitului bugetar este
estimat la aproape 0,5% din PIB de-a lungul perioadei de proiectie.

La o crestere a capacitatii de absorbtie Tn cazul scenariului “optimist”, influxul de resurse in
economie este suficient de mare pentru a acoperi intr-o mai mare masura nevoile de
investitii de la nivel national, atenuand presiunea asupra resurselor bugetare. Drept urmare,
deficitul scade de la peste 2,5% in primul an pana aproape de zero in 2019, transforméandu-
se intr-un excedent bugetar in 2020 (valorile negative reprezinta excedente bugetare).
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Per ansamblu, infuzia de fonduri europene in economia Romaniei reprezinta un vector
important de crestere si stabilitate, chiar si in cazul unor rate scazute ale cheltuielilor.

Totusi, Romania are o oportunitate unica de accelerare a cresterii, imbunatatire a dinamicii
pietei muncii si reducere a deficitului si a datoriilor, daca profitd de resursele puse la

dispozitia sa.
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5 ANALIZA SWOT

5.1 Scopul Analizei SWOT

Analiza SWOT reprezinta o distilare a analizelor fundamentale la nivel strategic. Scopul
acesteia este de a cristaliza aspectele strategice cheie si de a furniza un cadru in care sa
se exploreze modalitatile in care interactioneaza si implicatiile unei evolutii in baza strategiei.
In plus, Analiza SWOT ajutd la identificarea prioritatilor de nivel ridicat si faciliteaza
aprecierea evaluarii relative a acestora.

In timp ce analiza socio-economica tinde sa& examineze aspectele in mod izolat, analiza
SWOT incearcd sa faca conexiuni intr-un cadru strategic. Incurajeazé analizarea acelorasi
informatii, dar intr-un mod diferit si, Th acest proces, ofera de multe ori perceptii
suplimentare.

Analiza SWOT este dezvoltata in primul rand dintr-o perspectiva a competitivitatii si
functioneaza cel mai bine in raport cu aspectele cuprinzatoare ale competitivitatii. Astfel,
tinde sa sub-reprezinte aspectele sociale si spatiale, desi in urmatoarea analiza acestea au
fost abordate in cadrul directiilor de dezvoltare Crestere Sustenabila si Crestere Inclusiva.

Analiza SWOT reprezinta un exercitiu tehnic care priveste datele fundamentale intr-un
anumit mod. Aspectele strategice reprezinta factori care fie ajuta, fie impiedica progresul in
baza strategiei.

O observatie comuna este faptul ca anumite aspecte par sa lipseasca. De exemplu,
analizele tematice scot in evidentd corespunzator somajul si saracia, dar acestea nu sunt
identificate drept aspecte strategice in analiza SWOT. Motivul este faptul ca somajul si
saracia sunt simptomatice pentru punctele slabe, in special in cazul Romaniei, densitatea
scazuta a ocuparii forfei de munca si distributia spatiala a acesteia.

Alte observatii comune se refera la alocarea aspectelor strategice drept puncte forte, puncte
slabe, oportunitati si amenintari.

Punctele forte si punctele slabe au caracter intern; acestea reprezinta materialul cu care se
poate lucra in cadrul strategiei. Reprezinta factori asupra carora strategia ar putea avea o
influenta.

In schimb, oportunitstile au caracter extern; acestea reprezintd mediul mai larg in care

opereaza strategia — piete, regulamente, tendinte internationale, etc. Tind sa fie factori
asupra carora strategia are influenta redusa sau chiar deloc.

5.2 Rezumatul aspectelor strategice

TABEL 10: ANALIZA SWOT: REZUMATUL ASPECTELOR STRATEGICE

Puncte forte (PF) Puncte slabe (PS)

PF1: Sectoarele competitive reprezinta doar | PS1: Sectoarele mai pufin competitive
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0 mica proportie din numarul total al locurilor
de munca

PF2: Baza larga de populatie si consumatori
PF3: Forta de munca numeroasa, cu o buna
educatie initiala.

PF4: Infrastructura publica de cercetare cu
competente relevante pentru sectoarele care
genereaza crestere

PF5: Capital natural si cultural de calitate
PF6: imbunétatirea conectivitatii externe.
PF7. Dotarea cu active energetice si
siguranta aprovizionarii.

PF8: ONG-uri puternice cu potential de
economie sociala.

reprezinta o pondere mare in ocuparea forei
de munca.

PS2: Densitate redusa a activitatii

PS3: Rata scazutda de constituire a unor
societati orientate catre crestere.

PS4: Nivel scazut de investitii de afaceri
PS5: Nivel scazut de investiti in R&D sgi
legatura slaba intre baza R&D si afaceri.
PS6: Deficiente ale pietei serviciilor
financiare pentru mediul de afaceri

PS7: Densitate scazuta a fortei de munca
PS8: Performanta slaba in educatie si
tranzitia catre piata muncii

PS9: Intensitate scazuta a abilitatilor si lipsa
abilitatilor

PS10: Intensitate energetica ridicata a
industriei si eficienta energetica scazuta in
sectorul casnic si de afaceri.

PS11: Conectivitate interna slaba

PS12: Disponibilitate incompleta a
conexiunilor de internet de banda larga si
nivel scazut de cunostinie de operare pe
calculator

PS13: Infrastructura si servicii de mediu
deficitare.

PS14: Capacitate administrativa si
guvernanta slaba

PS15: Deficite majore si disparitati spatiale
in furnizarea de servicii publice.

PS16: Dispersie si concentrare spatiala a
punctelor slabe in ceea ce priveste resursele
umane si activitatea economica

PS17: Venit disponibil redus

de

Oportunitati (O) Amenintari (A)
O1: Potential al wunor IMM-uri relativ | A1: Expunere tot mai mare la concurenfa
puternice in domeniul manufacturier si | internationala.

serviciilor cu valoare adaugata de a intra pe
piete dinamice

02: Potential de piata pentru IMM-uri pe
pietele internationale existente si emergente
O3: Potential pentru IMM-uri sa exploateze
noi piete de produse si servicii si noi canale
de comercializare generate de inovatia
tehnologica.

O4: Potential pentru IMM-uri sa exploateze
noi piete de produse si servicii generate de

A2: Tendinta de crestere pe piata europeana
si mondiala.

A3: Mobilitatea internationala a capitalului
A4: Liberalizarea pietei

A5: Cresterea prefului energiei

A6:  Schimbari climatice, impact si
reglementari aferente
A7: Concurenta internationala pentru

atragerea fortei de munca calificate
A8: Migratie interna Tn masa

congtientizarea necesitati de a proteja | A9: Obligatiile internationale ale Romaniei
mediul.
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0O5: Potential de piata pentru IMM-uri n
domeniul serviciilor sociale si locale.

O6: Mobilitatea internationala a capitalului.
O7: Rationalizare si reforma in agricultura
08: e-guvernare, e-sanatate si e-educatie

5.3 Expunere privind interactiunea aspectelor strategice

Etapa finala a analizei SWOT implica o evaluare a interactiunii intre aspectele strategice prin
potentiala directie de dezvoltare. Cadrul pentru aceasta evaluare poate fi observat in Tabelul
11 de mai jos.

Deoarece analiza SWOT este In mod clasic utilizata in contextul competitivitatii, directiile
generice de dezvoltare explorate urmeaza in mod tipic urmatoarele linii:

= Cregterea numarului de societati

= Cresterea/ Imbunatatirea performantei bazei existente de societatj

= Dezvoltarea de noi societati

= Atragerea de investitii mobile

= Atragerea de cheltuieli din turism

= Extinderea exporturilor

In mod colectiv, aceste sase directii de dezvoltare corespund in mare cu posibilititile in
cadrul conceptului de Crestere Inteligentd. Conceptul a fost suplimentat pentru scopul
prezent cu considerente legate de cresterea durabila si cresterea favorabila incluziunii.

Distributia aspectelor strategice conform Tabelului 11 de mai jos si discutia ulterioara

evidentiaza:

= Cresterea durabila inseamna in mod esential modalitatea In care se urmareste
Cresterea inteligenta

= Cresterea favorabila incluziunii vizeaza in mod principal abordarea punctelor slabe.

TABEL 11: EVALUAREA INTERACTIUNII ASPECTELOR STRATEGICE
Caracteristici A .

Puncte Constrangeri A .
fundamentale . . Constrangeri

Potentiale forte ..« | INterne
ale . o Oportunitati S externe
L directii de relevante critice -
economiei relevante critice
. dezvoltare de (Puncte ex s
nationale/ . (Amenintari)
. valorificat slabe)
regionale
Cresterea PF2, PF8 | O1, 02,03, | PS6, PS9,
PF2: Baza numarului de 04, 05, 07, | PS14, PS16,
larga de intreprinderi 08 PS17
populatie si Cresterea/ PF1, PF2, | O1, 02, O3, | PS1, PS4, Al, A3, A5,
consumatori Imbunatatirea | PF4, PF7 | O4, O5, O7, | PS5, PS6, A6
PS2: performantei 08 PS9, PS10,
Densitate bazei PS11, PS12,
redusa a existente de PS14, PS16,
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activitatii. intreprinderi PS17

PS3: Rata Dezvoltarea PF4, PF8 | O3, 04, 05, | PS1, PS5, A7, A9
scazuta de de noi 09 PS6, PS9,

constituire a domenii de PS12, PS14

unor societati | activitate

orientate catre | Atragereade | PF2, PF3, | O6 PS9, PS17 Al, A2, A3
crestere. investitii PF6, PF7

PS7: mobile

Densitate Atragereade | PF5, PF6 | O1, 02 PS4, PS6,

scazuta a cheltuieli din PS9

fortei de turism

munca. Extinderea PF1, PF4, | 02,07 PS6,PS9 Al
PS14: exporturilor | PF6

Capacitate | "Cregtere PF1, PF5 | 04,08 PS1, PS10, | A6, A9
administrativa | durabila PS11, PS13

side 5 Crestere PF8 Toate de la A7
guvernanta | fayorabila PS1-PS17

slaba. incluziunii

PS16:

Dispersie si

concentrare

spatiala a

punctelor

slabe in ceea

ce priveste

resursele

umane i

activitatea

economica.

PF1: Sectoarele competitive reprezinta doar
0 mica proportie din numarul total al locurilor
de munca

PF2: Baza larga de populatie si consumatori
PF3: Forta de munca numeroasa, cu o buna
educatie initiala.

PF4: Infrastructura publica de cercetare cu
competente relevante pentru sectoarele care
genereaza crestere

PF5: Capital natural si cultural de calitate
PF6: imbunatatirea conectivitatii externe.
PF7: Dotarea cu active energetice si
siguranta aprovizionarii.

PF8: ONG-uri puternice cu potential de
economie sociala.

PS1: Sectoarele mai putin competitive
reprezinta o pondere mare in ocuparea forei
de munca.

PS15: Deficite majore si disparitati spatiale in
furnizarea de servicii publice.

PS16: Dispersie si concentrare spatiala a
punctelor slabe in ceea ce priveste resursele
umane si activitatea economica

PS17: Venit disponibil redus.

O1: Potential al unor IMM-uri relativ puternice
in domeniul manufacturier si serviciilor cu
valoare adaugatd de a intra pe piete
dinamice

0O2: Potential de piata pentru IMM-uri pe
pietele internationale existente si emergente
03: Potential pentru IMM-uri sa exploateze
noi piete de produse si servicii si noi canale
de comercializare generate de inovatia
tehnologica.

O4: Potential pentru IMM-uri sa exploateze
noi piete de produse si servicii generate de
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PS2: Densitate redusa a activitatii

PS3: Rata scazuta de constituire a unor
societati orientate catre crestere.

PS4: Nivel scazut de investitii de afaceri
PS5: Nivel scazut de investiti in R&D si
legatura slaba intre baza R&D si afaceri.
PS6: Deficiente ale pietei serviciilor
financiare pentru mediul de afaceri

PS7: Densitate scazuta a fortei de munca
PS8: Performanta slaba in educatie si
tranzitia catre piata muncii

PS9: Intensitate scazuta a abilitatilor si lipsa
abilitatilor

PS10: Intensitate energetica ridicata a
industriei si eficienfa energetica scazuta in
sectorul casnic si de afaceri.

PS11: Conectivitate interna slaba

PS12: Disponibilitate incompleta a
conexiunilor de internet de banda larga si
nivel scazut de cunostinte de operare pe
calculator

PS13: Infrastructura si servicii de mediu
deficitare.

PS14: Capacitate administrativa si
guvernanta slaba.

de

congtientizarea necesitati de a proteja
mediul. O5: Potential de piata pentru IMM-uri
in domeniul serviciilor sociale si locale.

0O6: Mobilitatea internationala a capitalului.
O7: Rationalizare si reforma in agricultura
08: e-guvernare, e-sanatate si e-educatie.

A1: Expunere tot mai mare la concurenta
internationala.

A2: Tendinta de crestere pe piata europeana
si mondiala.

A3: Mobilitatea internationala a capitalului
A4: Liberalizarea pietei

A5: Cresterea pretului energiei

A6: Schimbari climatice, impact si
reglementari aferente
A7: Concurenta internationala pentru

atragerea fortei de munca calificate
A8: Migratie interna in masa
A9: Obligatiile internationale ale Romaniei

5.4 Implicatii pentru strategie

Crestere Inteligenta 1: Cresterea numarului de intreprinderi

Aceasta directie de dezvoltare confruntda in mod direct doua puncte slabe in economia
Romaniei: densitatea redusa a intreprinderilor (PS2) si rata scazuta de constituire a unor
intreprinderi orientate catre crestere (PS3).

Romaéania are putine puncte forte care pot fi exploatate pentru a putea ajuta in aceasta
directie. Potentialul in ceea ce priveste baza larga de populatie si consumatori (PF2) este
restrictionat de nivelul redus de venit disponibil (PS19), reflectdnd numarul mic de locuri de
munca remunerate in economie.

O gama de oportunitati ar putea fi disponibild pentru a constitui noi societati. in perioada de
analiza, serviciile cu valoare adaugata (03) au avut o ascensiune relativ mai mare decét
productia (O1). Companiile noi probabil abordeaza pietele de export intr-o masura mai mica
(02).

Multe dintre oportunitatile identificate se leaga de reforma sociala si in domeniul de
reglementare, in special pietele generate de protectia mediului (O4), serviciile sociale si
locale (O5), rationalizare si reforma in agricultura (O7) e-guvernare, e-sanatate si e-educatie
(O8). Aceasta sugereaza faptul ca guvernul poate juca un rol important in stimularea

A '@ RELIANS
c‘: Fondazione Euzone s . RAM B LL DEVELOPMENT
b Giacomo Brodolini Consultancy network FD .q C +PLANNING

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

116


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
* *
* *

Instrumente Structurale
2007 - 2013

* *
LR 1

UNIUNEA EUROPEANA R
GUVERNUL ROMANIEI

dezvoltarii de noi societati din modul in care foloseste cheltuielile publice si achizitioneaza
bunuri si servicii publice. In acest context, disponibilitatea ONG-urilor cu potential de
economie sociala (PF8) poate fi un canal important.

Punctele slabe interne care restrictioneaza dezvoltarea de noi societati sunt venitul
disponibil redus pentru consum (PS17) si distributia spatiala a acestuia (PS16) care
sugereaza ca progresul va fi mai dificil de obtinut in anumite regiuni, in zonele rurale si
dezavantajate din punct de vedere geografic. Aceasta subliniaza tolul important al
guvernului ca sursa de cerere pentru si stimulare a noilor societati, in special in locatiile in
care piata este deficienta. Cele mai serioase obstacole tehnice in fata dezvoltarii de noi
societati le reprezinta deficientele pietei serviciilor financiare pentru mediul de afaceri (PS6)
care tinde sa fie mai semnificativa pentru noile societati si care, in perioada 2007-13 a fost
abordata imperfect de catre politica publica prin restrictionarea sprijinului pentru noile
societati. Intensitatea scazuta a abilitatilor (PS9), in special in sectoarele in crestere, este o
alta constrangere, dar afecteaza la fel si societatile existente. Un alt mijloc de constrangere
general,dar care ar putea in special sa impiedice constituirea de noi societati il reprezinta
povara administrativa si de reglementare excesiva (PS14).

Nu exista constrangeri externe identificate care sa reprezinta o restrictie critica si specifica
pentru noile societati.

Crestere Inteligenta 2: Cresterea si/sau imbunatatirea performantei bazei existente de
ntreprinderi

Promovarea acestei directii de dezvoltare poate implica exploatarea sectoarelor relativ
puternice (PF1) sau imbunatatirea performantei sectoarelor relativ slabe (PF1). Aceasta este
in general una dintre cele mai fezabile directii de dezvoltare pana acum, deoarece se refera
la tratamentul societatilor care existd deja in zona de dezvoltare. in Romania insa,
latitudinea pentru actiune este considerabil limitatd de numarul relativ mic de societati si
potentialul de absorbtie in sectoarele competitive (PF1) si proportia mare din baza de
societati care reprezinta o prioritate mica pentru interventie publica (in special societatile
implicate n retail sau activitaiile aferente care reprezinta o cota medie a societatilor in
economia romaneasca). Este formata in continuare de discrepantele in activitatea de afaceri
si consum (PS16 si PS17).

Baza larga de populatie si consumatori a Romaniei (PF2) reprezintda o oportunitate
importanta pentru dezvoltarea pietei interne, dar potentialul acesteia este limitat pe termen
scurt de lipsa puterii de cumparare (PS17). Resursele educationale Tn invatamantul superior
din Roménia si institutiile publice de cercetare (PF4) pot fi exploatate pentru imbunatatirea
bunurilor si serviciilor existente si pentru a crea noi bunuri si servicii, desi sistemul nu este
complet adaptat la nevoile comerciale (PS5). Dotarea cu active energetice (PF7) poate oferi
un avantaj din punctul de vedere al resurselor pentru anumite forme de activitate.

Gama completa de oportunitati de piata O1-O8 sepoate aplica la societatile existente. Noile
piete O3 si O4 pot oferi o rutd adecvata pentru societatile care se confrunta cu o cerere in
scadere pe pietele existente. La fel ca in cazul noilor societati, cheltuielile guvernamentale si
achizitiile au un potential important drept sursa de cerere, in special in locatjile in care piata
este deficienta (PS16 si PS17)
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Doua puncte slabe critice sunt identificate ca fiind caracteristice pentru baza existenta de
societati:nivelurile scazute de investitii generale (PS4) si investitii in R&D (PS5), intensitatea
energetica ridicata (PS10) fiind o problema mai mica. Exista insa mai multe puncte slabe
generale in mediul de afaceri din Romania identificate, care impiedica progresul, in special
accesul la serviciile financiare (PS6) accesul la abilitati (PS9) conectivitate interna slaba
(PS11) reglementare excesiva (PS14), in timp ce disponibilitatea incompleta a conexiunilor
de internet de banda larga si nivelul scazut de cunostinte de operare pe calculator (PS12)
reprezinta constrangeri pentru o sub-categorie de societati.

Baza existenta de societafi prezinta mai multe amenintari identificate. Mobilitatea
internationala a capitalului (A3) si expunerea tot mai mare la concurenta internationala (A1)
combinate din 2007 transfera societatile detinute si controlate la nivel intern, sectorul mobilei
fiind un caz reprezentativ. Cresterea prefului energiei (A5) si reglementarea emisiilor (A6)
reprezintda o amenintare speciala vis-a-vis de industriile cu intensitate energetica ridicata ale
Romaniei (PS10).

Crestere Inteligenta 3: Dezvoltarea de noi domenii de activitate

Este in mod normal o directie de dezvoltare mai speculativa si cu riscuri mai ridicate insa, pe
langa exploatarea inovatiei tehnologice (O3) procesul de reforma al Romaniei are potentialul
de a oferi un nou impuls pentru dezvoltarea de noi activitati.

Obligatiile de mediu ale Romaniei (A9), precum si nivelul de constientizare a consumatorilor
(O4) vor canaliza cheltuielile si vor crea piete in perioada 2014-20. Obligatiile in ceea ce
priveste incluziunea si teritorialitatea vor canaliza cheltuielile inspre serviciile sociale si
locale (O5). Obligatiile vis-a-vis de reforma sectorului public si cresterea eficientei vor
canaliza resursele inspre livrarea de electricitate (O8). Aceste reforme vor crea oportunitaf;
de afaceri in zone noi in Romania si vor putea stimula mediul de afaceri si inovatia sociala.

Puncte forte exploatabile exista in domeniul infrastructurii publice de cercetare in Romania
(PF4) unde exista competente distincte pentru anumite tehnologii, inclusiv TIC, desi
capacitatea acestuia in raport cu inovatia sociald este mai putin clard. in acest context,
modelele de economie sociald (PF8) pot oferi canale adecvate. ins&, orientarea
departamentelor guvernamentale de achizitii si cultura de achizitii pe baza céareia opereaza
(PS14) vor fi esentiale pentru rezultatele obtinute.

Punctele slabe critice Th aceasta privinta sunt capacitatea limitatd in sectoarele competitive
din economia Romaniei (PS1) alaturi de nivelul prezent scazut de investitii in R&D de catre
societati si legatura slaba intre institutiile R&D si baza de afaceri (PS5). Accesul la serviciile
financiare (PS6), lipsa abilitatilor (PS9) si pierderea talentului indigen in fata concurentei
striine (A7) pot reprezenta de asemenea factori de constrangere. In ceea ce priveste
potentialul e-guvernarii, e-sanatatii si e-educatiei, raman deficiente limitate care trebuie
depasite in ceea ce priveste acoperirea cu internet de banda larga. Limitari mai grave insa
pot fi nivelurile scazute de conectare la internet de banda larga si cunostinte de operare pe
calculator (PS12).
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Crestere Inteligenta 4: Atragerea investitiilor mobile
Aceasta directie de dezvoltare ar putea pompa activitati in economia Romaniei si ar putea
contribui la abordarea deficitului de locuri de munca in societatile competitive (PS1)

densitatea redusa a activitatii (PS2) si densitatea scazuta a fortei de munca (PS7).

Mai multi factori insa scad masura in care Roménia se poate baza pe investitile mobile
pentru stimularea cresterii (06). In primul rand, Asia s-a dovedit a fi mai competitiva decat
Europa in ceea ce priveste productia de investitii mobile in ultima decada; in UE, tari precum
Germania si Marea Britanie si-au pastrat competitivitatea in domeniul investitiilor mobile
(A3). La aceasta se adauga recesiunea care a generat reduceri semnificative in fluxurile
investitionale generale (A2).

Investitile mobile nu aduc doar vesti bune. In loc de a asigura crestere, exista riscul de a
deplasa pur si simplu societatile indigene pe piata din Roméania (A1) desi ar trebui totusi sa
existe anumite beneficii pentru consumatori din competitie.

Acceptand ca atragerea de investitii mobile are un potential redus, Romania are totusi
anumite puncte forte exploatabile. La fel ca si cu alte oportunitati, exista o scara a bazei de
consumatori (PF2) desi puterea de cumparare in regiunile in curs de dezvoltare este limitata
(PS17). Romania are o forta de munca adecvata pentru a absorbi investiti de marime
considerabila (PF3) desi ar putea fi nevoie de formare in cadrul unui pachet de sprijin pentru
a putea aborda deficitul de abilitati (PF9). Roméania are conectivitate externa imbunatatita
(PF6) si, din 2007, acces nelimitat la piata unica europeana. Pentru anumifi investitori,
disponibilitatea energiei la preturi competitive si siguranta aprovizionarii (PF7) pot reprezenta
elemente de atractie.

Pana acum, marea majoritate a investitilor mobile au avut loc in Bucuresti-lifov (W16).
Imbunatatirea infrastructurii de transport, in special drumuri, (PS11) ar putea juca un rol
important pentru a asigura ca investitiile mobile contribuie la crestere in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei.

Crestere Inteligenta 5: Atragerea de cheltuieli din turism

Aceasta directie de dezvoltare implica exploatarea unei anumite nise pe pietele dinamice si
internationale (O1 si O2). Are potentialul de a dispersa beneficiile si, astfel, de a contribui la
solutionarea provocarilor spatiale ale Romaniei (PS16).

Romania detine puncte forte exploatabile din perspectiva capitalului natural si cultural (PF5)
si imbunatatirea conectivitatii externe (PF6). Desi piata interna a experimentat o crestere
recenta Tnsa, analiza sugereaza ca Romania are un profil limitat pe pietele turistice
internationale si, ca urmare a nivelurilor scazute relative de investitii recente (PS4) are o
oferta competitiva mai slaba decat alte tari din regiune (A1).

Punctele slabe generale, cum ar fi accesul la serviciile financiare (PS6) si intensitatea
abilitatilor (W9) vor influenta probabil turismul, la fel ca alte activitaj.

Acest mod de dezvoltare sta sub rezerva unei game de constrangeri externe, pe langa
competitie. Numarul de turisti internationali este susceptibil la variatie ca raspuns la ciclul
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economic (A2) si costurile cu combustibilul (A5). Pe termen mai lung, sustenabilitatea
transportului aerian la volume ridicate gi cu costuri reduse sta sub semnul intrebarii (A6).

Crestere Inteligenta 6: Extinderea activitatii de export

Aceasta directie de dezvoltare implica in special exploatarea pietelor internationale existente
si emergente (02). Dat fiind potentialul limitat din piata interna a Romaniei pe termen scurt-
mediu (W16, W17), exportul ar putea fi o sursa importanta de crestere. Este si atractiv in
masura Tn care este una dintre cele mai simple directii de dezvoltare de urmarit.

Exportul poate fi relevant pentru toate formele de activitate, dar va fi probabil cel mai
relevant pentru societatile existente in sectoarele manufacturiere si de servicii care sunt
competitive la nivel international (PF1), noi sectoare potentiale si investitori mobili care ar
putea constitui In Romania o baza de unde sa se adreseze pietei europene. Dezvoltarea e-
comertului insa elimina de asemenea barierele din fata activitatii internationale de catre
societatile relativ noi.

In ceea ce priveste dezvoltarea activitétii de export in sine, punctele forte ale Romaniei se
regasesc in special in sectoarele competitive (S1), industria auto, alimentara si a bauturilor,
piele si textile, TIC. Poate construi pe imbunatatirea conectivitatii externe (PF6) si
accesibilitatea pietei unice europene.Un potential de export suplimentar poate fi realizat prin
exploatarea mai buna a capitalului inovator (S4) si prin Tmbunatatirea competitivitatii
agriculturii (O7).

Cel mai important obstacol intern in fata realizarii cresterii din export il reprezinta proportia
redusa a bazei de societafi orientate international si care sunt, sau au potentijalul de a fi
competitive la nivel international (PF1). Chiar si unele dintre sectoarele relativ puternice ale
Romaniei, cum ar fi cel al mobilei, pielii si textilelor, sunt mature si valoare adaugata
scazuta-medie si sunt susceptibile la competitie internationala din partea locatjilor cu costuri
mai mici/productivitate mai mare (Al). Anumite puncte forte, cum ar fi accesul la serviciile
financiare (PF6) si intensitatea abilitatilor (PF9) vor influenta probabil exportul la fel cum o
fac cu activitatea de afaceri la modul mai general.

in afara concurentei, principala amenintare la export o reprezinta variabilitatea cererii din
partea clientilor internationali (A2), dar aceasta este valabil pentru toate tarile.

Crestere durabila

in prezent, doar o proportie relativ mica din numarul de locuri se regaseste in sectoarele
competitive (PF1). Acest lucru nu este compatibil cu dezvoltarea durabila. Pentru a le oferi o
mai mare securitate cetatenilor, Romania trebuie sa isi asigure cresterea economica, dar sa
o faca intr-un mod sustenabil din punct de vedere economic, social si de mediu.

Deoarece costurile de mediu sunt tot mai mult reflectate in pretul bunurilor si serviciilor, vor
aparea oportunitati de afaceri in domeniull bunurilor si serviciilor de mediu (O4) iar piata va
sprijini tranzitia catre dezvoltarea durabila si va sprijini cresterea pe piata muncii si a locurilor
de munca.
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In prezent, cea mai mare amenintare de mediu cu care se confruntd Romania este
schimbarea climatica si impactele aferente (A6). Roménia are deja un sector energetic mix
sieste dotata bine cu active energetice (PF7) dar ca urmare a obligatjilor internationale ale
tarii (A9) va fi nevoie de o schimbare destul de rapida in ceea ce priveste combinatia de
surse regenerabile.

Imbunatétirile in ceea ce priveste generarea de energie vor fi totusi insuficiente. Atat mediul
de afaceri cat si, in special, sectorul domestic, dispun de o raza de actiune considerabila
pentru imbunatatirea eficientei energetice (PS10) care necesita actiune la nivel individual si
colectiv (ex. scheme de izolare a locuintelor, scheme de co-generare, etc.).

Dezvoltarea durabila implica eficienta consistenta in utilizarea resurselor si nu doar eficienta
energetica. Exista o arie considerabilapentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii serviciilor
guvernamentale si publice (PS15, PS16) prin adoptarea livrarii electricitatii (O8).

Cresterea economica va presupune utilizarea mai intensiva a transportului. Conectivitatea
externa a Romaniei este deja buna (PF6) dar transportul intern va necesita investitji
considerabile (W11) inclusiv in transportul rutier. Imbunétatirea sustenabilititii transportului
implica in principal imbunatatiri in eficienta logistica si investitii care favorizeaza o schimbare
in echilibrul modal inspre transportul feroviar si fluvial.

In pofida populatiei numeroase (PF2) doar o parte beneficiazd in prezent de servicii
moderne pentru deseuri si apa reziduala (PS13). Obligatiile Romaniei in baza tratatului (A9)
implica un program investitional sustinut pentru urmatoarele doua decate pentru a ajunge la
standardele europene. Aceasta va crea totusi noi oportunitaii de afaceri si un numar
substantial de locuri de munca noi.

Romania detine un capital natural si cultural semnificativ (PF5) inclusiv zone vaste cu
potential agricol. Multe dintre aceste active pot fi mult mai bine exploatate intr-un mod
consistent cu dezvoltarea durabila, dar acest lucru implica un management activ, politici de
reducere si conservare, care sa opereze in paralel cu dezvoltarea.

Crestere favorabila incluziunii

Desi Romania a experimentat o crestere semnificativa in ultima decada, beneficiile au fost
distribuite inegal in functie de locatie si la grupuri mai mult sau mai putin privilegiate in
societatea roméaneasca (PS16, PS17). Acest fenomen se manifestd in regiunea capitalei,
Bucuresti-lifov avand acum un PIB pe cap de locuitor peste media europeana, in timp ce
celelalte sapte regiuni de dezvoltare raman mult in spate.

Majoritatea punctelor slabe identificate ale Romaniei (PS1-PS17) au un caracter teritorial
intens, inegalitatile regionale si, in special, urban-rurale fiind evidente.

Distributia activitatii in sectoarele de afaceri competitive (PF1) si mai putin competitive (PS1)
ale Romaniei este supusa unor discrepante semnificative. Investitiile in infrastructurile de
transport (PS11), telecomunicatii (PS12), R&D (PS5), mediu (PS13) si sociale (PS15)
trebuie directionate in raport cu consecintele acestora pentru competitivitatea regionala. Asa
cum s-a mentionat mai sus, rolul guvernului in calitate de cumparator major ar trebui
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valorificat mai eficient pentru stimularea investiiilor de afaceri (PS4) si constituirea de noi
societati (PS3) in acele locatii unde piata este deficitara.

Romania are o rata generala scazuta a for{ei de munca (PS7) doar mai putin de jumatate din
cele 8,3 milioane de locuri de munca in economie fiind platite cu salariu. La aceasta se
adaugéa discrepante spatiale semnificative. In timp ce perspectiva de crestere inteligenta
favorizeaza concentratiainvestitiilor in sectoarele competitive ale Roméaniei, nevoia urgenta
pentru locuri de munca salariate la nivel de incepator in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei sugereaza ca sectoarele mai putin competitive (PS1) si modelele de economie
sociala (PF8) vor avea un rol de jucat.

Deficitul global de locuri de munca (PS7) creeaza o dilema pentru investitia in abilitati (PS9),
in special in forta de munca adulta. Pe o piata a muncii in recesiune, investitia in abilitaf;
pentru capital s-a dovedit nereusita. Exista nevoia de a alinia dezvoltarea abilitatilor si
dezvoltarea fortei de munca in pachete integrate.

Analiza clarifica asocierea intima intre participarea la educatie, tranzitia catre piata muncii
(PS8) dezvoltarea abilitatilor (PS9) si saracie si, in plus, caracterul regional si urban-rural
puternic al acestora. Investitia in Tmbunatatirea accesului egal la educatie si servicii sociale,
precum si calitatea acestora, va juca un rol important in cresterea atractivitatii regiunilor mai
putin dezvoltate ale Romaniei ca spatiu de trai si investitii.

Romaéania a avut de a face cu migratia in masa timp de peste un deceniu, in masura in care
tinerii cu abilitati transferabile au profitat de oportunitatile in strainatate (A7). Daca
oportunitatile nu sunt imbunatatite in regiunile de dezvoltare ale Romaniei, existda un mare
risc Tn urmatorii ani ca un numar semnificativ de persoane sa se restabileasca in centre cu
activitate mai intensa din Romania, regiunea capitalei in special. Aceasta Thseamna o
povara semnificativa in plus pe infrastructura de mediu (PS13) si serviciile sociale (PS15).
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6 DECLARATIE PRIVIND VIZIUNEA'

Declaratia privind viziunea Tisi propune sa capteze si sa dezvolte lectile invatate din
cercetarea privind Analiza Nevoilor — analizele tematice, procesul de sintetizare, analiza
SWOT - si sa o traduca in motivatie si baza pentru solidaritate in politici si alegerile
investitionale.

Crearea unei viziuni de dezvoltare reflecta provocarile fundamentale pentru Statele Membre
in cadrul abordarii orientata inspre rezultate fata de dezvoltare:

Ce se doreste a fi schimbat?

Pentru ca oamenii sa investeasca convingere si solidaritate intr-o viziune, aceasta trebuie sa
echilibreze ambitia si realismul. Este bine ca romanii sa fie ambitiosi pentru Romania. in
egala masura, este important sa se recunoasca cinstit unde se afla Romania in prezent si sa
se priveasca realist progresul posibil in urmatoarea decada.

Determinarea imaginii de ansamblu

Analiza Nevoilor contine o mare cantitate de informatii si detalii. Se poate spune ca ofera o
viziune de ansamblu in ceea ce priveste societatea si economia romaneasca. Atat procesul
de sintetizare cat si analiza SWOT vizeaza elaborarea caracteristicilor dominante si
considerarea implicatiilor. Aici mergem mai departe, concentrandu-ne pe ceea ce vedem a fi
provocarile majore care ar trebui sa contureze viziunea de dezvoltare.

= Romania a inregistrat crestere economica semnificativa in ultima decada, dar in mod
foarte disproportionat in favoarea zonei Bucuresti-lIfov.

= O proportie mica din baza de date este competitiva la nivel international; societatile si
sectoarele competitive sunt distribuite inegal, fiind in mod deosebit concentrate Tn
Bucuresti-lifov - serviciile cu valoare adaugata ridicatd au crescut in perioada de
recesiune; analiza a constatat anumite semne ale extinderii acesteia in regiunile mai
putin dezvoltate.

= Romania Tnregistreaza mari discrepante in ceea ce priveste bunastarea, oportunitatile,
educatia, abilitatile, sanatatea si in multe zone s-au intensificat in ultima decada. Exista
un profund caracter teritorial al discrepantelor, variatiuni pronuntate existand intre regiuni
si intre zonele urbane si rurale.

*» Romaénia are o densitate foarte scazuta a fortei de munca. Putin peste jumatate dintre
toate locurile de munca sunt remunerate; peste o cincime dintre locurile de munca nu
sunt remunerate. Zone mari din fara nu au o piata a muncii functionala.

= Consecintele sunt masive. Venitul disponibil redus impiedicad dezvoltarea pietelor
interne; agricultura de subzistenta, comertul in compensatie si munca la negru se
substituie economiei formale; actiunile pentru imbunatatirea ofertei de munca are

4Avand in vedere c3 formatul de Acord de Parteneriat aprobat prin regulamentele aferente perioadei 2014-2020 din Decembrie 2013 nu

contine un capitol distinct de Viziune Strategicd, rezultatele capitolului de fatd sunt incorporate in cadrul sectiunii de “Provocari” ale
Acordului de Parteneriat, sub obiectiveletematicestabiliteinregulamentul UE 1303/17 decembrie 2013.
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eficacitate limitate; lipsa concurentei conduce la conditii deficiente de munca; educatia
nu pare a aduce profit; un progres limitat poate fi realizat in ceea ce priveste incluziunea
sociala; saracia este extinsa.

= Tn acest context, si in contextul unei securititi sociale limitate, stabilirea dispersata si
proprietatea fragmentata asupra terenurilor ofera o plasa de siguranta pentru mulii
romani.

= Romania este expusa la migratie economica masiva. In ultima decad&, aceasta a fost in
special internationald, reprezentand o pierdere pentru Romania a unei proportii extinse
din forta de munca cea mai talentata si adaptabila. Migratia viitoare poate fi interna,
creand presiune sociala, economica si de mediu in punctele de maxima intensitate,
regiunea capitalei in special.

= La aproape 25 de ani dupa restaurarea democratiei, exista putina incredere publica in
politica si institutiile publice din Romania.

= Combinatia intre prevederile legale, practicile si capacitatea administrativa reprezinta
obstacole majore in fata eforturilor de a aduce schimbare si de a incuraja o cultura de a
lucra in jurul sistemului.

» Pe langa factorii interni, Roméania se confrunta cu tendinte la nivel macro si obligatii
externe:

o Roménia experimenteazd tendinte similare in ceea ce priveste
longevitatea si ratele de nastere care afecteaza toate tarile europene. In
regiunile mai putin dezvoltate din Roméania insa aceasta este exacerbata
ca urmare a migratiei, rezultdnd in imbatranire demografica pronuntata si
implicatii legate de cererea pentru servicii publice.

o Roménia este supusa la presiuni legate de schimbarile climatice sub
forma de inundatii si secetd, care au un impact social si economic
semnificativ.

o Ca urmare a obligatiilor sale internationale, in special in calitate de stat
membru al UE, alegerile investitionale ale Romaniei sunt semnificativ pre-
angajate, in special in domeniile apei, deseurilor, energiei, transportului.

Concluzii rezultate din imaginea de ansamblu

In ultima decada, Bucuresti-llfov a dezvoltat o economie de piatd puternica si PIB-ul pe cap
de locuitor depaseste media europeana. Nevoile sale de dezvoltare si provocarile sale sunt
in mare masura integrate in oragele europene de dimensiune medie. Bucuresti-llifov va
beneficia de o reformd generald a sectorului public. In ceea ce priveste dezvoltarea
economica insa, rolul sectorului public este redus, concentrandu-se pe facilitarea dezvoltarii
generate de piata si abordarea pietei reziduale, politicii publice si defectele distributionale.

Principala provocare in ceea ce priveste dezvoltarea cu care se confruntd Romania se afla
in regiunile mai putin dezvoltate.Care este potentialul acestora de dezvoltare? Care sunt
consecintele daca nu se dezvolta?Cum poate fi inifiata cresterea in conditiile Tn care pietele
si venitul disponibil sunt deficiente? Cum pot fi trnasformate in locuri mai atractive pentru trai
si investitii?
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Nu exista solutii usoare la aceste intrebari. Experienta din 2007 insa sugereaza ca un deficit
de resurse nu este principala problema. Problema este mai degraba posibilitatea de a utiliza
resursele disponibile si a asigura raportul calitate-pref pentru acestea.

Cu o piata privata deficienta in regiunile in curs de dezvoltare, cheltuielile sectorului public
(fonduri nationale + ESI) formeaza o componenta importanta din cererea agregata. Acest
lucru trebuie inteles clar in administratia centrala si locala si gandirea complexa cu privire la
utilizarea cheltuielilor publice de rutina pentru stimularea pietelor si asigurarea beneficiilor
suplimentare din dezvoltare. Exemplele includ:
= Conectarea dezvoltarii infrastructurii cu dezvoltarea integrata a zonelor pentru
cresterea atractivitatii locatiilor cu potential clar de dezvoltare pentru investitiile
private.
= Specificatia inteligenta a conditiilor de contractare privind dezvoltarea infrastructurii
pentru valorificarea beneficiilor din formare si forta de munca locala.
= Oportunitatile de distributie a administratiei nationale — nu trebuie sa existe n
intregime in Bucuresgti.
= Utilizarea contractarii (sectorul privat si al treilea sector) pentru livrarea serviciilor
publice, inclusiv prin utilizarea modelelor intermediare de piata a muncii.
= Utilizarea cheltuielilor publice pentru crearea de piete pentru bunuri si servicii care,
altfel, ar fi uzate/ le-ar fi stagnata cresterea, cum ar fi bunurile si serviciile de mediu.

Rolul critic al cheltuielilor publice Tn dezvoltarea regionala initiala aduce in prim plan nevoia
urgenta pentru un sistem de achiziti publice eficient si legislatia aferenta capabila sa
contracteze pe baza beneficiilor furnizate, nu doar pe criteriul celui mai scazut cost.

Perspective majore
Raspunsul la analiza de mai sus este o vizune a Romaniei in 2022 cu
urmatoareleperspective majore:

= Dezvoltarea de regiuni de oportunitate
= Romanie care lucreaza in interesul romanilor
= Romanie mai sustenabila
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Dezvoltarea de regiuni de oportunitate

Rata migratiei tinerilor si persoanelor calificate este redusa

Exista semnificativ mai multe locuri de munca salariate

Proportia de locuri de munca in administratia centrala/ agentii nationale a crescut

Proportia de investitii totale Tn mediul de afaceri si investitii straine directe a crescut

Sunt disponibile semnificativ mai multe terenuri pentru agricultura eficienta in mod voluntar
Serviciile publice sunt percepute a-si fi imbunatatit semnificativ calitatea si accesibilitatea
pentru persoanele in mediul urban si rural

Mai mulii tineri sunt absolventi de invatamant secundar si mai multi isi continua studiile n
scoli profesionale si universitai

O Romanie care lucreaza pentru romani

Resursele publice pot fi contractate eficient pentru a genera beneficii publice si peste 90%
dintre fondurile ESI sunt absorbite

Achizitiile publice pot opera pe principiul celei mai bune valori economice in mod curent fara
provocari anormale

Pietele sectorului public sunt mai liberale si mai accesibile IMM-urilor, societatilor din al
treilea sector, detinute de minoritati si femei

Administratia publica este consistenta si proportionata

Coruptia este gestionata prin intermediul sistemului judiciar decat prin intermediul sistemului
administratiei publice

Mai multe persoane considera ca pot obfine justitie in tribunale

Mai multe persoane considera ca pot evolua profesional pe merit

O Romanie mai sustenabila

xx% din gospodarii au apa potabila

xx% din gospodarii sunt conectate la statii de epurare a apei reziduale
xx% din gospodarii au acces la internet

Calitatea aerului in mediul urban este in general buna

xx% din energie este generata din surse regenerabile

sub xx% din populatie traieste in saracie
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CONSULTARI

Desfasurarea consultarilor din cadrul proiectului

elaborat un amplu program de consultare care a asigurat o larga participare a

factorilor de interes la nivel national, regional si local, precum si un nivel sporit de
transparenta. Procesul a fost construit pe baza unor metodologii bine concepute si s-a folosit
de o gama larga de instrumente, in scopul sporirii eficientei procesului, claritatii si coerentei.

Instrum

Fos

entele folosite au constat in:
Focus grupuri, destinate sa verifice ipotezele formulate in cadrul analizelor referitoare
la nevoile de dezvoltare ale Romaniei, si sa identifice cele mai eficiente mijloace de
informare. Au fost organizat 24 de focus grupuri, pe baza metodologiei stabilite in
colaborare cu Benéeficiarul, dupa cum urmeaza:

o 10 focus grupuri sectoriale, pentru urmatoarele domenii/teme: educatie si

ocupare; sanatate, servicii sociale si incluziune sociala; energie si eficienta
energetica; mediu si schimbari climatice; competitivitate (inclusiv dezvoltare
rurala si pescuit); agenda digitala (TIC); instrumente de dezvoltare locala
(CLLD, ITI, turism, culturd); agricultura si pescuit; transport; reforma
administratiei publice
9 focus grupuri regionale, acoperind toate regiunile de dezvoltare
1 focus grup pentru reprezentantii mediului bancar
o 2 focus grupuri pentru beneficiarii sau potentialii beneficiari de proiecte
finantate din fonduri europene
o 2 focus grupuri cu reprezentanti ai mediului de afaceri
Mecanismul de consultare utilizat in fiecare dintre focus grupuri a avut in vedere
particularitafile fiecarui sector, precum si aspectele regionale si teritoriale, avand
scopul de a asigura un nivel egal de reprezentativitate atat la nivel sectorial cat si
regional.
Interviuri pentru a valida ipotezele si de a completa rezultatele obfinute in urma focus
grupurilor.

Campanie de informare si seminarii
Campania de informare a avut drept scop principal diseminarea si constientizarea

actorilor cheie, beneficiarilor sau potentialilor beneficiari, cu privire la demersul
realizat de proiect si implicarea activa a acestora in procesul de elaborare a
rezultatelor proiectului.
Prin campania de informare s-a urmarit atingerea urmatoarelor obiective:

o informarea cu privire la obiectivul, activitatile si rezultatele proiectului

o consultarea actorilor cheie relevanti cu privire la concluziile rapoartelor

elaborate
o diseminarea propunerilor de scenarii identificate catre actorii relevanti.
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Tn conformitate cu calendarul de desfasurare a evenimentelor din cadrul procesului
de consultare agreat cu Beneficiarul, s-au organizat un numar total de 10 evenimente
de informare si consultare, dupa cum urmeaza:
o 4 evenimente de informare/ consultare sub forma de reuniuni consultative ale
Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP);
o 6 evenimente regionale de informare/ consultare dintre care 3 in Bucuresti si
cate unul la nivelul regiunilor de dezvoltare Sud-Est, Centru, respectiv Nord-
Vest.
» Chestionarul on-line
A fost utilizat un chestionar corelat cu procesul general de consultare asupra documentelor
programatice pentru perioada 2014-20, pentru a testa validitatea rezultatelor obtinute prin
aplicarea celorlalte metode de cercetare. Chestionarele au fost distribuite dupa publicarea
primei versiuni a Acordului de Parteneriat.

7.2 Rezumatul raspunsurilor la nivel inalt

Rezultatele procesului de consultare au fost determinate n principal prin intermediul focus
grupurilor, Tn vreme ce celelalte instrumente utilizate au ajutat la validarea rezultatelor
obtinute in urma focus grupurilor ce au avut la baza consultarea, dar si la comunicarea
rezultatelor proiectelor si consultarea factorilor de interes relevanti asupra concluziilor si
recomandarilor exprimate.

Procesul de consultares-a concentrat asupra concluziilor obfinute Tn analizele socio-
economice si asupra prioritatilor preliminarii de investitie, definite de autoritatile publice
responsabile si publicate in martie 2013 de catre Ministerul Fondurilor Europene.

In cadrul focus-grupurilor sectoriale, discutiile s-au concentrat pe prioritatile si actiunile
necesare in urmatoarea perioada de programare, mai degraba decéat peconstatarile
analizelor socio-economice, care au fost in general considerate adecvate sio buna justificare
pentru alegerea prioritatilor de investitie pe viitor.

Avand in vedere marea varietate de interventii necesare pentru a promova dezvoltarea la
nivel national, regional si local, majoritatea focus-grupurilor au evidentiat dificultatea de a
prioritiza investitiile. Prin urmare, au fost formulate recomandari specifice fiecarui sector si in
raport cu diferite domenii incluse in subiectele analizate In contextul focus-grupurilor
sectoriale.

A fost observata o abordare ugor mai strategica in raport cu focus-grupurile regionale, in
cadrul carora partile consultate au incercat sa infeleaga domeniile prioritare de dezvoltare
potrivite regiunilor pe care le reprezentau si au precizat care suntopiniile lor asupra nevoilor
de dezvoltare regionala si punctele forte ale regiunilor. De asemenea, a fost abordata si
problema abordarii integrate a dezvoltarii.

Opinia generala a partilor consultate, indiferent de aspectele sectoriale si regionale
discutate, este ca prioritizarea trebuie sa se bazeze pedate concrete si capacitatea reala de
implementare a sistemului.
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In acest context, in timpul procesului, partile consultate au evidentiat si principalele dificultati
ntdmpinate Tn procesul de accesare a fondurilor in perioada 2007-2013 si eventuale actiuni
care sa elimine aceste dificultati pentru urmatoarea perioada de programare.

Referitor la principalele dificultati intAmpinate in dezvoltarea si implementarea de proiecte
finantate prin fonduri europene in actuala perioada de programare, rezultatele focus-
grupurilor au relevat:

= Legislatia complicata si schimbatoare, care — in anumite cazuri — este aplicata si
retroactiv, avand efecte asupra costurilor si cheltuielilor eligibile pe care le implica
proiectul
= Absenta unei viziuni de dezvoltare din partea autoritatilor romane, demonstrata
prin proiecte realizate din prisma posibilitatilor actuale de finantare, mai degraba
decét pe baza prioritatilor sectoriale si regionale
= Un nivel ridicat de birocratie, ce afecteaza grav procesul de selectie si
implementare a proiectului
= Coruptia, prezenta inclusiv la nivelul sectorului de consultanta
= Administratie ineficienta (durata Tndelungata a procesului de selectie si de
rambursare a cheltuielilor, ambiguitatea documentelor publicate de diverse
autoritati etc.)
= Schimb de informatii inadecvat intre autoritatile de management si beneficiari
= Sistem de achizitii complicat si problematic
= Dificultati financiare resimtite de beneficiari:
o Grad ridicat de co-finantare a proiectelor
o Rata redusa de pre finantare (in prezent)
o Implicarea insuficienta a sectorului bancar;
o Redctificari financiare aplicate beneficiarilor, in lipsa unei justificari clare
sau retroactiv;
= Conflictul de interes existent in cadrul auditului de proiect (auditori platiti de
beneficiari si nu de autoritati)

Partile consultate au propus solutii de rezolvare a dificultatilor identificate, ce includ:

Accentul pus pe impact si nu pe simpla absorbtie

O mai buna colaborare intre ministere cu privire la elaborarea strategiilor, precum si
corelarea programelor operationale pentru a putea finanta proiecte de dezvoltare
locala integrate;

Alocarea de fonduri ar trebui realizata la nivel regional, iar nevoile locale trebuie sa
fie prioritare in momentul conceperii strategiilor si prioritatilor

Modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice (utilizarea criteriului de ,cea mai
avantajoasa oferta”, in schimbul ,celui mai mic pret”)

Dezvoltarea de proceduri si mecanisme unitare Th scopul implementarii si evaluarii
eficiente a fondurilor;

Legi mai simple si un nivel de transparentd mai ridicat pentru accesarea si
implementarea fondurilor

Dimensionarea adecvata a capacitatilor autoritatilor de management si organismelor
intermediare pentru a putea respecta termenele finale de evaluarea contractelor si
rambursarea cheltuielilor;

Implementarea unor sisteme de asistenta eficiente (tip help-desk)

imbunéatatirea pozitiei financiare a beneficiarilor prin:
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o Alocarea unei sume mai mari de pre finantare (pana la 15-20% din valoarea
totala a contractului);
o Asigurarea unei recuperari mai rapide a TVA-ului, mai degraba decéat plata
acestei taxe din fonduri europene;
o Consolidarea unui parteneriat cu bancile si crearea unui fond cu garantii de
stat pentru a asigura rambursarea in timp oportun;
= Adoptarea unei pozitii mai ferme in relatia cu Comisia Europeana.

7.3 Rezultatele chestionarului

Chestionarul a inregistrat 242 de raspunsuri, din care au fost utilizate 118 raspunsuri pentru
analiza, dupa un proces de curatare a bazei de respondenti.

Distributia respondentilor pe tip de entitati

3%

S

EONG

® Mediul de afaceri

= Autoritate publica

B Persoana fizica

= Alta
(fnvatamant, culte, cooperati
ve, institute)

In structura raspunsurilor, cel mai bine reprezentate sunt mediul de afaceri cu 35% dintre
respondenti si mediul ONG cu 32%. Procente egale de respondenti (15%) reprezinta
autoritati publice sau sunt persoane fizice, si numai 3% dintre acestia s-au declarat
reprezentanti ai altor entitati (cooperative, culte, institute de cercetare sau invatamant).

Domeniile principale de activitate/ interes al persoanelor sau organizatiilor respondente sunt
in cele mai mari procente: dezvoltare locala (19%), educatie (14%), incluziune sociala si
servicii sociale (14%) si mediu (11%). Cele mai mici procente s-au inregistrat in ceea ce
priveste domeniile precum cultura (2%), transport (2%) si servicii de sanatate (3%).
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Domeniul principal de activitate/ interes al
persoanelor/ organizatiilor respondente

B Agricultura
B Educatie
® Ocupare
B Incluziune sociala si servicii sociale
m Competitivitate si eficientd energetica
19% ® Comunicatii si tehnologia informatiei
= Mediu
B Servicii de sanatate
Transport
B Turism
= Cultura
Dezvoltare locala
Cercetare
4% 49 Servicii financiare

2%
5%

2%_/

3%

Cea mai puternic reprezentata regiune din punct de vedere al respondentilor este regiunea
Bucuresti-lifov, de unde provin 36% dintre acestia, cei mai putini (numai 2%) provenind din
regiunea Sud-Vest Oltenia.

In ceea ce priveste derularea procesului de programare 2014-2020, 43,2% dintre
respondenti sunt implicati activ in diverse activitati ale procesului de consultare, participand
la intélniri, grupuri de lucru, formulare de opinii/recomandari catre institutiile
responsabile/coordonatoare, grupuri de discutii etc. Mai mult de jumatate dintre respondenti
(53,4%) urmaresc discutile pe acest subiect, dar nu s-au implicat activ pana in acest
moment, iar numai 3,4% dintre acestia nu cunosc detalii despre procesul de programare in
general, dar intentioneaza sa se implice Tn actiunile din perioada urmatoare.

Aprecieri privind continutul Acordului de Parteneriat
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Identificarea strategica a principalelor provocari de dezvoltare ale Romaniei:
Respondentii au fost rugati sa puncteze de la 1 (in foarte mica masura) la 5 (in foarte mare
masura) gradul in care prima versiune a Acordului de Parteneriat identifica in mod
strategic principalele provocari de dezvoltare pentru perioada 2014-2020. Aproximativ
40% dintre respondenti considera ca principalele provocari au fost identificate in mod

Considerati ca prima versiune a Acordului de Parteneriat

identifica in mod strategic principalele provocari de
dezvoltare pentru perioada 2014-20207?

1 - in foarte mica
masura
3%

3
40%

5 - In foarte mare
masura
10%

strategic in mare si foarte mare masura, un procent similar dintre respondenti se situeaza
intre cele doua extreme, pe cand aproximativ 20% dintre acestia considera ca principalele
nevoi de dezvoltare sunt identificate in mod strategic doar in mica si foarte mica masura.

Identificarea principalelor nevoi de dezvoltare ale Romaniei, prioritare si relevante
raportat la obiectivele tematice europene: 41% dintre respondenti considera ca nu exista
nevoi de dezvoltare ale Romaniei, prioritare si relevante raportat la obiectivele tematice
europene care nu au fost identificate in maniera coerenta in cadrul Acordului de Parteneriat.

Corelarea prioritatilor propuse spre finantare cu nevoile de dezvoltare ale Romaniei si
obiectivele tematice europene: In continuare, pe o scara de la 1 (in foarte mica méasura) la
5 (in foarte mare masura), respondentii au fost rugati sa aprecieze in ce masura prioritatile
propuse spre finantare vor contribui la adresarea eficientda a nevoilor de dezvoltare
identificate si la realizarea obiectivelor tematice. Raspunsurile obtinute sunt sumarizate
in graficul de mai jos. Astfel, pentru fiecare obiectiv tematic, intre 37% (OT5) si 59% (OT10)
dintre respondenti considera ca prioritatile propuse vor contribui in mare si foarte mare
masura la adresarea eficienta a nevoilor de dezvoltare si la realizarea obiectivelor propuse,
pe cand intre 10% (OT3) si 22% (OT8, OT9) dintre respondenti considera ca aceste prioritati
vor contribui doar Tn mica sau foarte mica masura la intdmpinarea nevoilor identificate si la
indeplinirea obiectivelor. Cel mai mare procent de indecizie a reiesit in privinta OT5, de 21%.
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Apreciati ca prioritatile propuse spre finantare vor
contribui la adresarea eficienta a nevoilor de dezvoltare
identificate si realizarea obiectivelor tematice?

m1-1nfoarte micd mésurs ®m2 =3 m4 m5-infoarte mare masurd = Nu stiu/ NR

1 O0T2 OT3 O0T4 OT5 OT6 OoT7 OT8 OT9

oT T OT10 OT11

41% dintre respondenti considera ca exista si alte prioritdti de finantare ce nu sunt
identificate Tn cadrul Acordului de Parteneriat dar care pot contribui relevant la adresarea
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei, in concordanta cu obiectivele tematice europene.

Aprecieri privind masurile de consolidare a capacitatii administrative, respectiv
reducere a sarcinii administrative pentru beneficiari

Luand in considerare necesitatea consolidarii capacitatii administrative a autoritatilor si
beneficiarilor de finantare pentru perioada 2014-2020, precum si necesitatea reducerii
sarcinii administrative pentru beneficiari, respondentii au fost rugati s& puncteze in ce
masura apreciaza ca o serie de actiuni propuse in cadrul Acordului de Parteneriat sunt
relevante si necesare. Intre 70% si 82% dintre respondenti considera c& actiunile prezentate
sunt relevante si necesare in mare si foarte mare masura in ceea ce priveste capacitatea
administrativa a autoritatilor si beneficiarilor de finantare. R&spunsurile obtinute sunt
prezentate in graficul de mai jos.

Do Euzone W CITITMW G

Consultancy network FDSC +PLANNING™

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaldprin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013

133


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* Kk
*

*
*

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

*
LR g

UNIUNEA EUROPEANA .
GUVERNUL ROMANIEI

In ce masura apreciati ca urmatoarele actiuni propuse in cadrul Acordului de
Parteneriat sunt relevante si necesare?

= Nu stiu/ Nu raspund  =in foarte mare masurd  =in mare masurd  ®in mica masurd  ®in foarte micd masura

TN

Reproiectarea cadrului ~ Sisteme si instrumente Utilizarea optiunilor Tmbunatétirea Continuarea procesului Trecerea la alte O promovare
institutional prin mai eficiente la toate privind costurile comunicarii cu de simplificare a sisteme decét cele pe  progresiva a practicilor
consolidarea functiilor nivelurile de simplificate (costuri beneficiarii procedurilor utilizate de suport de hartie de gestionare a
de management si de implementare unitare, rate si/sau AM-uri si Ol-uri utilizand schimbul riscurilor
coordonare sume forfetare, etc.) electronic de date ntre

autoritati si beneficiari
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