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Introducere

1. Acest raport este al treilea dintr-o serie de studii de caz care vin sa
sprijine si sa intareasca argumentele prezentate in raportul principal -
Consolidarea capacitdtii de planificare spatiald, preconditie pentru dezvoltarea
urbandPlanificarea. Primele doua rapoarte au pus accentul pe dezvoltarea de la
nivel local (Alba-lulia) si metropolitan (Cluj-Napoca), insa prezentul raport se
concentreaza pe dezvoltarea la nivel judetean.

2. Printre altele, raportul are ca scop asigurarea: unui inventar al
instrumentelor de planificare si al modelelor utilizate pe teritoriul judetului
Brdila; evaluarii generale a sistemului de planificare; analizei competentelor si
atributiilor diferitelor institutii responsabile cu planificarea; si identitificarii unora
dintre neajunsurile actualului cadru de planificare la nivelul judetului.

3. Recomandarile specifice vor fi facute in privinta: 1) corelarii si
armonizarii diferitelor tipuri de planificari; 2) simplificarii cadrului de planificare
la nivel judetean; 3) promovarii unei abordari integrate in domeniul planificarii in
perspectiva viitoarei perioade de programare a UE 2014-2020.

4, Realizarea planificarii spatiale in Braila va trebui sa aiba in vedere si
masura in care aceasta respecta principiile de baza ale Legii 350/2011 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul. Astfel, in conformitate cu Legea nr. 350,
planificarea spatiala din Romania trebuie sa aiba caracter:
e Global - sa aiba ca scop coordonarea diferitelor politici sectoriale intr-
un cadru integrat;
e  Functional - sa tina cont de cadrul natural si de cel construit;
e  Prospectiv — sa ia in considerare dinamica economica, de mediu, sociald
si culturalg;
e Democratic — sa asigure implicarea si participarea comunitatii in cadrul
procesului de luare a deciziilor.

O importanta deosebitd o are aspectul anticipativ, tindnd cont de faptul ca se
refera la mdsura in care planul de amenajare a teritoriului joaca un rol mai
strategic Tn politicile de dezvoltare — adica nu se limiteaza la a realiza doar
coordonarea spatiald a investitiilor in domeniul amenajarii teritoriului.

De ce a fost ales judetul Braila?

5. Braila reprezinta una dintre cele mai importante provocari din
Romania in domeniul planificarii: planificarea dincolo de granitele
jurisidictionale ale unui sistem urban comun pentru doua orase. Orasul Brdila
(resedinta judetului Braila) si orasul Galati (resedinta judetului Galati) sunt
despartite de mai putin de 10 kilometri, formand, dupa Bucuresti, cea mai mare
aglomerare urbana din Romania si a treia cea mai dinamica piata imobiliara dupa
Bucuresti si dupa aglomerarea Cluj-Floresti — cu un numar de aproximativ 15.000
de gospodarii nou construite in perioada 1990 — 2011.



6. Suprafata de teren de 10 kilometri care desparte orasele Braila si
Galati se afla pe teritoriul judetului Braila, astfel ca gasirea de modalitati
strategice pentru realizarea unei planificari aferente acestei suprafete de teren
reprezinta solutia pentru ca sistemul urban Braila-Galati sa devina cu adevarat
functional. n acest moment, autoritatile locale si judetene atat din Braila, cat si
din Galati, sunt constiente de faptul ca sinergiile de baza pot fi realizate (de ex.
economiile de scarad) in cazul in care exista o planificare Th comun, Tnsa s-a
avansat foarte putin n directia unei administratii si a unei planificari
interjurisdictionale.

7. Prin urmare, analiza de mai jos va studia atat eficienta planului de
amenajare a teritoriului in judetul Braila, cat si unele neajunsuri ale
instrumentelor aferente planificarii spatiale (de ex. dificultatea de planificare a
zonelor care nu se incadreaza, in mod clar, in anumite granite administrative). Tn
ceea ce priveste planificarea, Braila a reprezentat unul dintre cele mai prolifice
judete din Romania, beneficiind de unul dintre cele mai active unitati in domeniul
planificarii si fiind unul dintre putinele judete din ultimii patru ani care a realizat
proiectul unui plan de amenajare a teritoriului. (in 2010, conform Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Turismului de la acea vreme, mai mult de jumatate dintre
judetele din Romania aplicau un plan de amenajare a teritoriului expirat sau nu
puneau in aplicare niciun plan).

Cat de bine se realizeaza planificarea in Braila?

Instrumentele de planificare spatiala

8. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila, elaborat in 2009,
reprezintd documentul de baza care stabileste liniile directoare pentru
dezvoltarea spatiala din judetul Braila. PAT) Bradila are un caracter normativ si
reprezinta transpunerea spatiala a planului de dezvoltare socio-economica la
nivel judetean. Strategia spatiala de dezvoltare se intinde pe o perioada de 15
ani, fiind propus un program individual pentru diferitele etape de implementare
— pe termen scurt spre mediu (3-5 ani), pe termen mediu spre lung (5-10 ani) si
pe termen lung (15 ani).

9. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Bradila este realizat in
conformitate cu Metodologia de elaborare si cadrul continut al documentatiilor
de amenajare a teritoriului. Astfel, planul include urmatoarele capitole
obligatorii: 1) Analiza situatiei actuale si identificarea elementelor care duc la
dezvoltare, evidentiind provocarile si neajunsurile; 2) Caracteristica generala si
potentiala: evaluarea discrepantelor dintre situatia actuala si cea dorita pe viitor;
3) Directiile de dezvoltare si obiectivele pe termen scurt, mediu si lung si un
program de dezvoltare cu responsabilitati de implementare bine definite. Pe
langa aceste capitole, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Brdila include
un capitol alocat studiului de fundamentare si un capitol privind documentele
necesare pentru obtinerea aprobarilor si a colectarii reactiilor preliminare.



10. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila include o parte
scrisd (care cuprinde analiza, formularea strategiei si planul de actiune) si
planul de amenajare in sine. Din punct de vedere tehnic, planul de amenajare ar
trebui sa ofere cadrul normativ pentru planurile secundare de amenajare, iar
partea strategicd ar trebui sa joace rolul unor linii directoare pentru strategiile
secundare. Totusi, unele dintre caracteristicile planului de amenajare sunt mai
usor de respectat decat altele. De exemplu, harta de zonificare evidentiaza
asezarile care vor face obiectul restructurdrii industriale, insd nu este clar modul
cum va avea loc restructurarea, cine va realiza acest lucru si cand se va finaliza.
Aceastd caracteristica nu ajuta foarte mult pentru consolidarea capacitatii
deplanificare spatiald si nu are un caracter normativ bine definit.

11. Pe langa Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila, Consiliul
Judetean Braila elaboreaza o serie de alte planuri si strategii. Pentru absborbtia
fondurilor UE, a fost redactatd o serie de planuri si strategii — Strategia
Europeand de Integrare, Planul Judetean de Management al Deseurilor,
Masterplanul pe Ap&. In plus, au mai fost elaborate o serie de strategii de
dezvoltare judeteana. Printre acestea regdsim Strategia de Dezvoltare a Judetului
Braila 2009, Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Braila 2010-2015,
Strategia Judeteand privind Accelerarea Dezvoltarii Serviciilor Comunitare de
Utilitati Publice 2012-2017.

12. Tn marea lor majoritate, aceste planuri si strategii diferite incearca sa
se coreleze unele cu altele, insa genereaza, in mod inevitabil, o serie de
suprapuneri. De exemplu, fragmentele reprezentative ale capitolelor privind
analiza si caracteristica sunt, mai mult sau mai putin, aceleasi in toate
documentele (de ex. informatiile fundamentale, structura economics,
infrastructura, mediul, situatia demograficd). De asemenea, existd multe
suprapuneri intre Strategia de Dezvoltare Judeteana din 2009 si Strategia de
Dezvoltare Durabild Judeteana 2010-2015.

13. Pe de alta parte, nu este intotdeauna clar modul cum pot fi corelate
planurile individuale de actiune din cadrul acestor strategii. De exemplu,
Strategia de Dezvoltare Durabila Judeteanda 2010-2015 contine o lista a
propiectelor propuse, impreuna cu sursele de finantare identificate si potentiale.
Planul de actiune cuprins in Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Brdila se
intinde pe 162 de pagini, incluzand multe proiecte de realizat la nivel judetean pe
parcursul unei perioade de 15 ani. Sursa de finantare a acestor proiecte (deja
identificata sau potentiald) nu este mentionata in aceasta lista, facand ca planul
sa arate, mai degraba, ca o listd lunga de dorinte, decat ca un plan cu sanse reale
de implementare.

14. Mai mult decat atat, capitolul aferent strategiei din Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean Braila prezinta propuneri si proiecte care nu
cuprind, neaparat, componenta privind amenajarea teritoriului. Astfel, apare
din nou problema suprapunerii diferitelor strategii elaborate la nivel judetean.
Dupa cum s-a aratat si in raportul principal, o etapa cheie pentru simplificarea
cadrului de planificare Tn Romaénia consta in realizarea Planului Unic de



Dezvoltare care evidentiaza strategia principala de dezvoltare judeteana si
constituie fundamentul elaborarii planului de amenajare.

Corelarea cu alte planuri si strategii

15. in conformitate cu Legea nr. 350/2001, Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean Braila trebuie corelat si integrat intr-o ierarhizare clara a
planurilor, pornind de la nivel national catre nivelul local.

16. Tn mare parte, se incearci o corelare a Planului de Amenajare a
Teritoriului Judetean Braila cu planurile si strategiile nationale si regionale. La
nivel superior, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Brdila se coreleaza cu
Planul de Amenajare a Teritoriului National. Daca ar exista un Plan de Amenajare
a Teritoriului Zonal Regional, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Brdila
ar trebui corelat si cu acesta, chiar daca Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal
Regional are doar caracter operational si consultativ (tinand cont de faptul ca nu
exista un sistem administrativ la nivel regional). Luand in considerare faptul ca nu
exista un Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal Regional pentru Regiunea Sud-
Est (din care face parte judetul Braila), Agentia de Dezvoltare Regionala (un ONG
care actioneaza, in cadrul Programului Operational Regional finantat din fonduri
UE, ca organism intermediar intre Autoritatea de management pentru POR din
Bucuresti si beneficiarii POR din regiune) a elaborat un plan de dezvoltare pentru
Regiunea sud-est. Acest plan constituie liniile directoare pentru Planul de
Dezvoltare a Judetului Braila. Alte documente relevante care sunt luate in
considerare cuprind Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal Interordsenesc
Galati-Braila-Tulcea, precum si anumite programe de cooperare i conventii
transfrontaliere si interregionale la care a aderat Romania.

17. Deciziile cu caracter spatial luate prin intermediul Planului de
Amenajare a Teritoriului Judetean Braila sunt obligatorii pentru planurile
secundare de amenajare a teritoriului si pentru certificatele de urbanism.

Planificarea la nivel national

18. Tn mare parte, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Briila
reuseste sa se coordoneze cu Planul de Amenajare a Teritoriului National.
Planul de Amenajare a Teritoriului National cuprinde urmatoarele capitole de
baza: i) reteaua de transport; ii) reteaua de apa; iii) zonele protejate; iv)
sistemele din cadrul oraselor; v) zonele expuse calamitatilor naturale. in cele ce
urmeaza vom analiza cat de eficient s-a dovedit a fi Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean Brdila Tn corelarea cu Planul de Amenajare a Teritoriului
National.



Figura 1. Pe harta autostrazii propuse in cadrul Planificarii spatiale la nivel
national nu se regaseste autostrada Galati-Braila-Slobozia-Calarasi, desi aceasta
este prezentata in partea scrisa
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19. Strategia judeteana de imbunatatire a retelei de transport urmeaza
prevederile din Planul de Amenajare a Teritoriului National si considera ca
investitii importante autostrazile si drumurile expres, modernizarea
infrastructurii feroviare, modernizarea porturilor de pe Dunare, construirea
unui pod nou peste Dundre si construirea unui aeroport nou in zona Galati-
Braila-Tulucesti. Totusi este interesant de mentionat faptul ca exista o lipsa de
corelare intre partea scrisd a Planului de Amenajare a Teritoriului National si
partea cartografiata. Astfel, in Anexa 1 se propune realizarea unei autostrazi intre
Galati, Braila, Slobozia si Caldrasi. Totuti, in harta aferenta retelei de transport se
observd cd aceastd legdtura este prezentata sub forma unui drum express.
Autoritdtile judetene din Brdila au luat Tn considerare partea scrisa si au sugerat o
strategie de transport in care autostrada propusa sa reprezinte baza constructiei
ulterioare.

20. Alte propuneri de baza din domeniul transportului incluse in Planul de
Amenajare a Teritoriului National, cu importanta pentru judetul Braila, cuprind
construirea noului pod peste Dunare, realizarea noului aeroport intre Braila si
Galati si construirea autostrazilor express care sa faca legatura intre Braila si
Buzdu, Urziceni si Tulcea.

21. PATN sprijina principalele lucrari de apa de pe teritoriul judetului
Braila. De exemplu, PATN prevede irigarea principalelor zone de pe teritoriul
judetului Braila prin canalul Siret-Bardgan, care urmeaza a fi finalizat. Alte lucrari
de apa importante propuse cuprind modernizarea si extinderea sistemului de apa
existent (de ex. realizarea statiilor de tratare a apei reziduale si reabilitarea
conductelor de apd si apa reziduald) si construirea unei retele noi pentru
distributia apei potabile. Marea majoritate a acestor propuneri sunt reflectate in
principalele capitole din PAT) — strategia, planul de actiune si harta privind
amenajarea.

22. Prevederile PATN cu privire la zonele de risc, zonele protejate si
sistemele din cadrul oraselor sunt, de asemenea, incluse in PATJ Braila. De
exemplu, judetul Braila este considerat ca reprezentand o zona cu risc scazut in
ceea ce priveste alunecdrile de teren, insa este considerata o zona cu risc destul
de ridicat dacd vorbim de cutremure si inundatii. in ceea ce priveste analiza
sistemelor din cadrul oraselor, este interesant de mentionat ca in judetul Braila
nu exista orase de categoria a 2-a. De fapt, Braila este unul dintre cele mai mici
judete din Romania si, exceptand orasul Braila, aici mai sunt doar trei zone
urbane (lanca, Tnsuratei, Faurei) — orase mici cu mai putin de 12.000 locuitori.

23. Din discutiile prezentate in PATJ si din concluziile mentionate in planul
de amenajare rezulta clar faptul ca PATN poate fi extins astfel incat sa cuprinda
si alte capitole. De exemplu, exista retea nationald de electricitate, retea
nationala de gaze naturale, retea nationalda de conducte de petrol si retea
nationald de telecomunicatii (de ex. telefonie fixa, mobild, internet si fibra
opticd). Pentru a putea preciza referinta spatiala a acestor retele in cadrul
Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila (PATJ), e posibil ca echipa
care a elaborat PATJ sa trebuiascad sa ia legatura cu agentiile, companiile sau
ministerele de resort.



Planificarea la nivel regional

24, Dat fiind ca nu exista un sistem administrativ oficial la nivel regional,
planurile privind amenajarea teritoriului elaborate la acest nivel nu au valoare
normativa. Este optiunea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice daca alege sa elaboreze Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonal
Regional, insa nu este obligatoriu pentru consiliile judetene sd le respecte.

25. Pe langa Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonal Regional,
Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR-urile) elaboreaza Planurile si Strategiile
de Dezvoltare Regionala. ADR-urile functioneaza ca ONG-uri de utiliate publica
(tn absenta unui sistem administrativ oficial la nivelul regiunilor) pentru a sprijini
gestionarea Programului Operational Regional (POR). Astfel, strategiile si
planurile elaborate de ADR-uri au ca scop atragerea si utilizarea fondurilor
europene pentru investitii in regiune. Th multe regiuni, investitiile POR genereazi
cele mai importante schimbari in domeniul infrastructurii. Totusi, avand in
vedere ca ADR-urile nu au putere oficiald la nivel administrativ, planurile
elaborate de acestea nu sunt intotdeauna luate Tn considerare de administratia
judeteana si de cea locala.

26. PATI Braila face o scurta trecere in revista a Planului de Dezvoltare al
Regiunii Sud-Est, insa nu se axeaza exclusiv pe acesta. Planul de actiune inclus in
PATJ cuprinde, intr-adevdr, multe proiecte care vor beneficia de finantare UE (nu
doar prin Programul Operational Regional, ci si prin POS Mediu, POSCCEsau
POSDRU), insa in aceastd privinta nu existda o mentiune oficiald care sa faca
referire la Planul de Dezvoltare Regionala sau la Programul Operational Regional.

Planificarea la nivel zonal

27. Tn cazul strategiilor si planurilor care nu pun accentul exclusiv pe
zonele administrative bine definite (de ex. judet, municipiu, oras sau comuna),
pot fi elaborate planuri si strategii zonale. Astfel de planuri pot fi concepute de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, de doua sau mai
multe judete sau de doua sau mai multe municipii si/sau comune.

28. PATJ precizeaza si nevoia coordondrii cu Planul de Amenajare a
Teritoriului Zonal Interorasenesc Braila-Galati, insa in capitolul de baza al PATJ
nu exista o referire oficiala la planul zonal. Una dintre explicatii o reprezinta
faptul ca PATJ si planul zonal au fost elaborate concomitent, de cdtre aceeasi
echipad. Astfel, este mai mult decat asigurat faptul ca planul zonal beneficiaza de
o coordonare adecvata cu planul judetean, desi planul zonal nu are caracter
normativ pentru planurile secundare de amenajare a teritoriului.

Planificarea suprateritoriala

29. La fel cum unitatile administrative nu functioneaza in vid, nici tarile nu
isi desfasoara activitatea in vid. Prin urmare, la nivel de tara se poate opta
pentru a se intreprinde eforturi de planificare suprateritoriala, situatie de care
vor beneficia partile implicate — de ex. infrastructura de conectivitate la scara
largd. Judetele situate de-a lungul granitei nationale (aceasta nefiind o conditie



exclusivd) pot face adesea obiectul planificarii transnationale si a celei
suprateritoriale.

30. Dat fiind faptul ca Braila este judet de frontiera, in PATJ sunt precizate
eforturile privind planificarea suprateritoriald. Tn aceastd privintd sunt de
remarcat reteaua rutierd TEN-T, calea ferata si coridoarele de apa care fac
legatura intre tdrile Europei. PATJ asigura construirea autostrazilor express care
fac legatura intre Coridoarele IV si IX ale retelei de autostrazi TEN-T si cuprinde
masurile de transport propuse de-a lungul Coridorului VII aferent retelei de apa —
fluviul Dundrea.

31. Tinand cont de faptul ca Braila este situat de-a lungul Dunarii, PATJ
precizeaza o serie de documente din domeniul cooperarii teritoriale
internationale. Printre aceste documente se afla “Tratatul pentru delimitarea
rezervatiei biosferei Deltei Dunarii 2000”, “Coridorul Verde al Dunarii 1999”,
“Conventia Privind Utilizarea Sustenabilda a Apelor Raului Dunarea”,
“Euroregiunea Dundrea de Jos”.

Institutiile responsabile cu planificarea

32. in judetul Briila, la fel ca in oricare alt judet, principala institutie
responsabilia  cu i solutionarea problemelor din domeniul amenajarii
teritoriului este reprezentati de Institutia Arhitectului Sef. In sarcina Institutiei
Arhitectului Sef revin elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetului
Brdila, precum si alte planuri privind amenajarea teritoriului — cum ar fi
planificarea zonald in domeniul amenajarii teritoriului, planurile urbanistice
generale sau planurile urbanistice zonale pentru comunele care nu Tsi pot intocmi
singure asemenea documente. singure aceasta sarcina

33. Modul de organizare a Institutiilor Arhitectului Sef difera de la un
consiliu la altul.in Braila, Arhitectul Sef are in subordine 18 persoane care fsi
desfasoara activitatea in cadrul a trei departamente distincte: Serviciul
Dezvoltare Teritoriala Sustenabild, Compartimentul Avize, Acorduri, Autorizatii,
Constituire/Desfiintare, si Compartimentul Disciplina in Amenajarea Teritoriului
si Urbanism. Potrivit autoritatilor locale exista o fluctuatie semnificativa de
personal cauzata de salariile scazute, motiv pentru care angajatii nu reusesc sa
beneficieze de o dezvoltare continud a competentelor profesionale.

34. Institutia Arhitectului Sef nu este singurul departament care are
responsabilitdti in domeniul amenajarii teritoriului. Alte directii din cadrul
Consiliului Judetean au, de asemenea, atributii in acest domeniu. De exemplu, n
cadrul Directiei Strategii, Integrare Europeana si Relatii Internationale exista un
compartiment pentru dezvoltare strategicd, a carui sarcind este elaborarea
cadrului necesar accesarii fondurilor UE. Este interesant de mentionat faptul ca
acelasi departament este responsabil si de pregatirea strategiei de dezvoltare la
nivel judetean, inclusiv cu privire la initiativele legate de fondurile judetene sau
de stat. Directia Tehnica si de Gospodarire Comunald este responsabild cu



urmarirea realizarii investitiilor facute cu fonduri de la bugetul judetean sau de la
bugetul de stat.

35. Pe langa directiile din cadrul Consiliului Judetean cu atributii in
domeniul planificarii, la un nivel ierarhic superior se iau deciziile privind
planificarea judeteana. Este de mentionat faptul cd Planul de Gestionare a
Deseurilor Solide si Master Planul in domeniul Apei sunt elaborate de Ministerul
Mediului, prin Programul Operational de Mediu. Tn principiu, Autoritatea de
Management din cadrul PO Mediu a contractat lucrarile pentru realizarea acestor
planuri, pe care toate consiliile judetene trebuie sd le implementeze. Avand in
vedere faptul cad judetul Brdila si-a actualizat Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean ca urmare a elaborarii acestor strategii, investitile propuse spre
finantare prin PO Mediu (de exemplu gropile de gunoi si statiile de transfer
aferente planului de gestionare a deseurilor solide sau noile unitati de tratare a
apelor reziduale si noile retele de apa) sunt incluse in planul de amenajare a
teritoriului. Totusi, se pune intrebarea daca este bine ca decizia privind strategia
la nivel judetean sa fie luata n considerare la nivel national, tinand cont de
faptul ca sarcina privind implementarea strategiilor reprezinta responsabilitatea
exclusiva a consiliilor judetene.

36. O alta agentie de stat care are atributii cu privire la luarea deciziilor in
domeniul amenajarii teritoriului cu impact direct asupra judetelor este
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale (CNADNR). Adesea,
aceasta companie publica face investitii care nu sunt in conformitate cu Planul de
Amenajare a Teritoriului National sau cu Planurile de Amenajare a Teritoriului
Judetean Braila. De exemplu, CNADNR a propus realizarea unei linii de centura
pentru judetul Galati (aflat la granita cu judetul Bréila). Tn realizarea acestei noi
linii de centura nu se are in vedere propunerea privind construirea unei
autostrazi in regiune si cea privind drumul express care sa faca legdtura intre
orasele Braila si Galati.

Planificarea in cadrul programelor operationale UE

37. Pentru a-si dovedi eficienta, programele finantate din fonduri UE
trebuie sa fie integrate intr-un cadru global de planificare. Pe de o parte,
proiectele finantate din fonduri UE nu ar trebui realizate intr-un vid, ci, mai
degraba, ar trebui sa fie parte a unei strategii clare de dezvoltare, strategie
elaborata pentru regiunea administrativa. Aceasta strategie ar trebui sa includa
un plan de actiune cu masuri bine definite si ar trebui sa se continue cu un plan
de amenajare a teritoriului care sa asigure coordonarea spatiald a tuturor
actiunilor propuse in domeniul amenajdrii teritoriului. in mod normal,
evidentierea planificdrii spatiale (ex. geografia economica) ar trebui sd fie
importanta, in primul rand, pentru modul de realizare a strategiei initiale.

38. Tn mod ideal, pentru perioada de programare 2014-2020, abordarea
descrisa mai sus ar trebui sa reprezinte norma tuturor unitatilor administrative
teritoriale. Fondurile UE au constituit punctul de plecare pentru un numar mare
de investitii publice, care nu au fost facute in ultimii 23 de ani. Multe dintre



aceste investitii includ o componenta de amenajare a teritoriului, care ar trebui
sa fie introdusa in planificarea spatiald. Judetul Braila a pus deja in practicd un
astfel de caz considerat a fi ideal.

39. Strategia de Dezvoltare Judeteana pe termen mediu 2004-2008
cuprinde deja programele finantate din fonduri UE la nivelul planificarii
judetene extinse. Strategia include o serie de obiective importante si de actiuni
detaliate, fiecare avand identificata sursa de finantare. Desi la momentul
respectiv fondurile UE nu erau atat de utilizate, judetul Braila a stiut sa
beneficieze de programe de tip SAPARD sau PHARE pentru unele dintre
investitiile sale deja planificate — de ex. investitii Tn sistemul de apa, proiecte
turistice sau reabilitarea drumurilor.

40. Strategia de Dezvoltare Judeteana 2009 se axeaza, in mare parte, pe
fondurile UE. Dintre cele peste 200 de proiecte propuse in cadrul strategiei,
marea majoritate sunt planificate sa beneficieze de finantari din fonduri UE. De
fapt, peste 77% din bugetul judetean pentru investitii pe 2012 a fost dedicat
programelor UE si 56% din bugetul total de 35 milioane $ proiectelor de
dezvoltare.

41. Din punct de vedere tehnic, dat fiind ca un procent atat de mare de
constructii noi a fost realizat cu fonduri UE, acest lucru trebuia sa se reflecte si
in Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila 2009. Mai exact,
planificarea in domeniul amenajarii teritoriului trebuia sa fie coordonatd cu
Strategia de Dezvoltare Judeteana 2009. Totusi, tinand cont de faptul ca Legea
nr. 350/2001 impune ca orice planificare in domeniul amenajarii teritoriului sa fie
insotita de o strategie, Consiliul Judetean Brdila a realizat strategia aferentd
planificarii in domeniul amenajarii teritoriului, independenta de strategia de
dezvoltare, cu toate ca ambele au fost elaborate in aceeasi perioada. ADe
exemplu, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului Brdila include 38 de
masuri pentru realizarea noii infrastructuri de transport, pe cand Strategia
Judeteana de Dezvoltarea 2009 include doar 7 prevederi.

42. Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Braila 2010-2015
genereaza o alta suprapunere, fiind greu de inteles care este tipul de
dezvoltare pentru care au optat autoritatile din Bradila. Luate separat, fiecare
strategie si plan reuseste sa aduca propria valoare addugata; dar evaluate
impreund, acestea creeaza o confuzie destul de mare.

43, Astfel, este important ca, pe viitor, autoritatile judetene din Braila sa
simplifice procesul de planificare printr-o strategie comprehensiva de
dezvoltare si o planificare in domeniul amenajarii teritoriului care sa aiba la
baza aceasta strategie. Tinand cont de obligatiile legale actuale, strategia de
dezvoltare ar trebui sa aiba ca scop includerea principalelor elemente necesare
elaborarii capitolului aferent strategiei din Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean Braila. Totusi, in ceea ce priveste capacitatea analitica, strategia ar
trebui sa depdseasca acest nivel.
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44, n schimb, strategia comprehensiva ar trebui sa reprezinte baza privind
elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila. Data fiind
importanta majora a programelor finantate din fonduri UE in generarea de
constructii noi in domeniul amenajarii teritoriului, Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean Braila ar trebui actualizat astfel incat sa includa investitiile
planificate pentru perioada 2014-2020. De fapt, judetele ale caror planificari in
domeniul amenajarii teritoriale sunt depasite ar trebui sa aibd in vedere
elaborarea acestor planificari concomitent cu pregatirea strategiei de dezvoltare
pentru noua perioada de programare. Stiut fiind faptul cd implementarea
proiectelor finantate din fonduri UE va continua pana in 2023, strategiile de
dezvoltare si planificarile Tn domeniul amenajarii teritoriului (adicd planurile
unice de dezvoltare) ar trebui sa fie elaborate pentru perioada 2014-2023 si ar
trebui sa cuprinda toate investitiile planificate in domeniul amenajarii teritoriului
— atat cele care au beneficiat de finantare nerambursabila, cat si cele finantate
de la bugetul judetean sau de la bugetul de stat.

Planificarea prospectiva

45, Pentru a putea fi strategic, orice plan trebuie sa aiba caracter
prospectiv. Desi nu abordam aceastd problemad in mod detaliat, mentionam
faptul ca Legea nr. 350/2001 precizeaza ca planificarea in domeniul amenajarii
teritoriale ar trebui sa ia in considerare dinamica economica, de mediu, sociala si
culturald. Pentru aceasta abordare este nevoie de o intelegere clara a tendintelor
trecute si actuale. Astfel, planificarea spatiald ar trebui sa fie sustinuta si aplicata
prin intermediul analizelor sectoriale.

46. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Braila cuprinde o serie de
caracteristici prospective, insa Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal — Zona
Periurbana Braila fncearca sa solutioneze una dintre cele mai interesante
provocari in ceea ce priveste planificarea in domeniul amenajarii teritoriului din
Romania. Scopul Planului de Amenajare a Teritoriului este de a identifica solutii
catalizatoare pentru sistemul urban din zona Braila-Galati — cea mai mare
aglomerare urbana dupa capitala Bucuresti. Orasele Braila si Galati se aflda la o
distantd de doar 10 kilometri unul fata de celdlalt; luand in considerare
castigurile semnificative care pot fi obtinute in urma planificarii si administrarii
comune (de ex. accesarea unor fonduri UE si fonduri mai mari de la bugetul de
statsi atragerea investitiilor strategice in zona), primariile si consiliile judetene ale
celor doud judete ( Braila si Galati) au cautat solutii Tn acest scop. Pana in acest
moment, progresul s-a dovedit a fi unul modest.

47. Tn incercarea de a atinge o planificare comuna, Consiliul Judetean
Braila a elaborat Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal pentru portiunea de
teren care desparte orasele Braila si Galati. Orasul Galati se afla chiar la granita
cu judetul Braila, iar suprafata de teren care il desparte de orasul Braila apartine
judetului Braila. Astfel, initiativele de planificare in domeniul amenajarii
teritoriului care au ca scop gasirea unei solutii pentru a apropia cele doud orase
trebuie sa fie aprobate de Consiliul Judetean Braila.
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48. Tnainte de a continua prezenta analizd, trebuie mentionat faptul ca
Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonal nu au caracter normativ. Mai precis,
administratia locald si judeteana pot tine cont de aceste planuri, insd nu este
obligatoriu ca ele sa fie si s respectate. . Astfel, indiferent cat de bine ar fi
realizat Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal, acesta se poate dovedi nul daca
nu este luat in considerare de unitatile administrative pe care le are in vedere.

Figura 2. Sistemul urban Braila-Galati

Sursa: PATZ Zona Periurbana Braila

49, Exista si alti factori importanti care ajuta Planul de Amenajare a
Teritoriului Zonal sa isi dovedeasca eficacitatea, factori care vor fi detaliati mai
jos. Ideea de baza a analizei consta in identificarea modalitatilor prin care Planul
de Amenajare a Teritoriului Zonal — Zona Periurband Brdila poate deveni mai
eficient si mai eficace in scopul de a-si promova cooperarea interjurisdictionala.

50. Una dintre primele probleme care merita a fi mentionata consta in
faptul ca de multd vreme se poarta un dialog intre administratiile oraselor
Braila si Galati cu privire la planificarea comuna in domeniul amenajarii
teritoriale, fara insa a implica si localitatile invecinate. De exemplu, o mare
parte din suprafata de teren care desparte orasele Braila si Galati se afla in
interiorul granitelor administrative ale comunei Vadeni. in cazul in care
propunerea privind Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal se concretizeaza,
atunci comuna va beneficia de o dezvoltare completd. Totusi, dat fiind ca Planul
de Amenajare a Teritoriului Zonal nu are suport administrativ, oficialitatile
comunei Vadeni vor trebui sa elaboreze un plan urbanistic general care sa
transpuna toate implicatiile privind planificarea in domeniul amenajarii teritoriale
din Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal. Tn mod evident, aceastd
operatiunea nu se poate realiza fara o totala cooperare a autoritatilor locale din
Vadeni.
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Figura 3. Comuna Vadeni este localizata intre Braila si Galati
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51. in cazul in care comuna Videni reuseste si transpuna Planul de
Amenajare a Teritoriului Zonal in propriul sau Plan Urbanistic General, trebuie
avute in vedere si implicatiile pe termen mediu si lung. Mai exact, planul, asa
cum aratd in acest moment, este unul foarte ambitios. Daca reuseste sa aiba
caracter normativ (prin transpunerea in PUG-ul comunei Vadeni), atunci va trebui
sa se tind cont si de implicatiile pe care le va avea acesta asupra dezvoltarii
ulterioare a comunei. Tn principiu, nu se vor realiza constructii noi in comun3
daca nu se respectd normele privind zonarea si utilizarea terenului stabilite prin
Planul actual de Amenajare a Teritoriului Zonal. Avand in vedere absenta
fondurilor necesare unei astfel de dezvoltdri pe scara larga, planificarea in
domeniul amenajarii teritoriului ar putea, de fapt, impiedica dezvoltarea, in loc
sa o directioneze si sa o incurajeze.

52. E posibil ca pe viitor si implementarea celor trei piloni principali din
Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (podul peste Dunare, Autostrada
express intre Braila si Galati si noul aeroport) sa intampine dificultati. Acestea
reprezinta investitii facute la scara larga si sunt destul de costisitoare, lucru care
face ca acestea sa fie greu (dar nu imposibil) de finalizat in viitorul apropiat — mai
ales in contextul in care alte proiecte de infrastructura strategica demarate deja
(de ex. Autostrada Transilvania) inca isi asteapta finantarea pentru a putea fi
finalizate.

Figura 5. Cei trei piloni principali ai Planificarii spatiale aferente zonei
periurbane Brdila: 1) Pod peste Dunare; IlI) Autostradd express intre Brdila si
Galati; si Ill) Noul aeroport
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53. Pe langa cei trei piloni principali, Planul de Amenajare a Teritoriului
Zonal propune o serie de utilizari destul de ambitioase ale terenului — o
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universitate noua, un stadion si un Centru Olimpic Sportiv, o zona comerciala,
un centru de afaceri si o zona rezidentiala noua. Autoritatile judetene au
elaborat deja proiectul (a se vedea imaginile de mai jos) pentru a vedea cum ar
arata noua zona si pentru a fi utilizat ca instrument de promovare in atragerea
potentialilor investitori. Conceptul reprezintd o propunere cu adevarat
inovatoare si ambitioasad, insd aceasta nu se bazeaza nici pe un plan financiar, nici
pe un plan solid de implementare. in acest moment nu este clar modul de
finantare a investitiilor propuse si nici cand acestea fi finalizate. . in 2012,
Consiliul Judetean Bréila avea un buget de lucru de 39 milioane $ — mult prea mic
pentru a acoperi mdcar un procent din investitiile propuse prin planul aferent
Cartierului Brdila Nord.

Figura 6. Conceptul Cartierului Braila Nord

54. O alta problema care trebuie luata in considerare o reprezinta partea
de implementare si de administrare. in cazul in care Planul de Amenajare a
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Teritoriului Zonal — Zona Periurbana Brdila se va concretiza, inca nu este clar cine
va fi responsabil cu gestionarea si administrarea noilor constructii. in mod
evident, Primaria Comunei Vadeni nu are nici capacitatea, nici resursele necesare
preludrii unei astfel de sarcini. La fel, nici Consiliul Judetean Brdila nu-si poate
depasi atributiile prin preluarea unor constructii la scara largd dintr-o unitate
administrativa secundara.

55. Solutia pentru aceasta dilema poate consta in infiintarea unei asociatii
de dezvoltare intercomunala (ADI). Aceste asociatii sunt destul de des intalnite
in Romania, deoarece faciliteaza Iinfiintarea structurilor manageriale
interjurisdictionale pentru probleme care nu tin exclusiv de competenta
interjurisdictionala a unei unitati administrative (de ex. retelele metropolitane de
transport). Partile interesate din cadrul acestor ADI pot fi reprezentate de mai
multe unitati administrative, avand responsabilitati bine impartite si implicandu-
se financiar. De exemplu, in cazul sistemului urban Braila-Galati, ADI ar cuprinde
Consiliul Judetean Braila, Consiliul Judetean Galati, Primaria orasului Bradila si
Primaria orasului Galati, Primaria comunei Vadeni, precum si o serie de alte orase
si comune din Tmprejurimi.

56. Teoretic, ADI ofera solutia eleganta pentru rezolvarea problemelor de
ordin interjurisdictional; practic, aceste asociatii nu se dovedesc atat de eficace.
Pe de o parte, ADI nu beneficiaza de sprijin administrativ si au aceeasi putere ca
unitatile teritorial administrative constitutive, iar intentia de colaborare este
similara celei existente intre aceste unitati administrative. in general, ADI au fost
infiintate cu scopul de a facilita asigurarea serviciilor interjurisdictionale, fiind
mult mai dificil sa fie folosite in scopul investitiilor interjurisdictionale. Din punct
de vedere legal, ADI nu pot detine in proprietate terenul necesar noilor investitii
— acesta rdmane in proprietatea fiecdrei unititi administrative. n plus,
ex. atunci cand are loc schimbarea conducerii politice a unitatilor administrative
constitutive.

Recomandari

Simplificarea cadrului de planificare

57. Autoritatile judetene din Brdila sunt printre cele mai active din
Romania. Acestea iau decizii avand la baza strategii foarte bine elaborate, s-au
dovedit active si au reusit sa atraga fonduri europene, dau dovada de o gandire
aniticipativa si ambitioasa si au capacitatea de a face planuri dincolo de granitele
jurisdictionale. O serie de initiative apartindand Consiliul Judetean Braila pot fi
folosite de alte autoritati judetene ca modele de bune practici.

58. in acelasi timp, Consiliul Judetean Briila isi poate imbunatiti
eficacitatea prin simplificarea cadrului de planificare. Este de mentionat faptul
ca la nivel judetean au existat foarte multe strategii tematice si de dezvoltare
care, adesea, se suprapuneau si erau in contradictie unele cu altele. in functie de
strategia pe care o studiaza fiecare judet, difera si prioritatile care apar la nivel
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judetean. Pentru o administrare mai eficienta , autoritatile judetene din Braila ar
putea stabili modalitati de a unifica si eficientiza toate aceste strategii si planuri
disparate.

59. Tnainte de toate, Consiliul Judetean Briila ar trebui s3 aib3 o strategie
cuprinzatoare de dezvoltare. Aceasta strategie ar trebui sa reprezinte baza
pentru elaborarea strategiilor tematice sau secundare, inclusiv pentru strategia
care, conform legislatiei, trebuie sda facd parte integranta din Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean Braila. Strategia trebuie elaborata intr-o
maniera flexibila si ierarhizatd. De exemplu, aceasta ar putea cuprinde: viziunea;
obiectivele care devin parte componentd a acestei viziuni; programele realizate
pentru indeplinirea acestor obiective; si proiectele care fac parte din aceste
planuri. Aceasta structura permite actualizarea In timp a strategiei, in functie de
anumite nevoi bine determinate. Daca pentru atingerea unor obiective bine
definite din program sunt identificate proiecte suplimentare, acestea pot fi foarte
usor incluse in strategia globala. Daca, pe de alta parte, se reconsidera viziunea in
ansamblul sau, atunci intreaga strategie trebuie elaborata de la zero.

60. Strategia globala de dezvoltare trebuie sa constituie baza pentru
elaborarea planului de amenajare teritoriala. Adesea, strategiile de dezvoltare
includ componente la care strategia de planificare a amenajarii teritoriale nu face
referire, acestea reflectand cu mai multd exactitate viziunea conducerii judetului.
In mod normal, strategia ca parte componentd a planificirilor in domeniul
amenajarii teritoriului ar trebui sa reprezinte o baza solidd pentru luarea
deciziilor de planificare spatiala Tn cadrul unei unitati administrative, nu sa
reprezinte strategia cuprinzatoare de dezvoltare pentru respectiva unitate
administrativd. in mod ideal, strategia de planificare a amenajérii teritoriului ar
trebui sa reprezinte o parte din strategia de dezvoltare extinsa.

61. Totusi, conform legislatiei, unitatile administrative trebuie sa
elaboreze strategii de planificare privind amenajarea teritoriului, insa nu
trebuie sa realizeze strategii globale de dezvoltare. Este surprinzator faptul ca,
in practica, majoritatea judetelor din Romania au fost mai active in elaborarea
strategiilor de dezvoltare, in defavoarea planificarii privind amenajarea
teritoriului. Prin urmare, la nivelul administratiei centrale, ar fi bine sa se aiba in
vedere elaborarea unor linii directoare aferente strategiilor de dezvoltare si,
poate, modificarea legislatiei pentru a ajuta unitatile adminsitrative sa
beneficieze de strategii de dezvoltare care sa poata reprezenta baza pentru
elaborarea planurilor si strategiilor tematice si secundare — inclusiv a planificarii
privind amenajarea teritoriului.

Realizarea planificarii realiste

62. Autoritatile judetene din Braila au fost destul de active atunci cand au
planificat viitorul judetului. Pentru a evidentia viziunea viitoare de dezvoltare,
autorititile judetene au elaborat o serie de planuri si strategii. in acest moment
merita mentionat Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal — Zona Periurbana
Braila, care stabileste viziunea aferenta unui sistem urban Braila-Galati mai
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integrat si mai sinergic. Per ansamblu, planul are numeroase puncte tari, insa are
si 0 serie de neajunsuri.

63. Unul dintre neajunsuri consta in lipsa realismului. Planul permite oricui
sd aiba asteptari majore, insa nu ofera detalii pentru ca acesta sa poata fi cu
adevarat realizat. Mai exact, nu este clar la cat se vor ridica toate investitiile
propuse si cine va asigura finantarea acestora pe termen scurt si mediu.

64. Tinand cont de faptul ca orizontul de implementare a planurilor in
domeniul amenajarii teritoriale se intinde pe o perioada de 10-15 ani, este
important ca aceste planuri sa puna accentul pe componente care pot fi
implementate in mod real in respectiva perioada de timp. Acest lucru nu
fnseamna ca nu ar trebui sa existe o viziune ampla in ceea ce priveste
dezvoltarea, ci ca ar fi necesar ca cineva sa aiba in vedere modul in care aceasta
viziune ampla poate fi pusa in practica. Este important ca mai ales in momentul
n care viziunea este transpusa in practica sa existe o analiza atentd a ceea ce va
cuprinde si ce nu va cuprinde planificarea normativa.

65. Planificarea normativa in domeniul amenajarii teritoriale care nu se
dovedeste realista poate fi in defavoarea dezvoltarii, impiedicand concretizarea
acesteia. De exemplu, este posibil ca regulamentele privind zonarea si utilizarea
terenului sa nu fie armonizate cu dinamica schimbdrilor economice si
demografice, astfel ca in acest caz ar putea fi sistata zonarea unui teren care sa
fie utilizat in scop institutional (de ex. construirea unei universitati noi).

Coordonarea planificarii spatiale cu perioada de programare a UE
2014-2020

66. Planificarea spatiala se dovedeste adecvata in momentul in care se
bazeaza pe dezvoltare, cele mai multe dintre investitiile publice recente din
judetul Braila fiind realizate din fonduri UE. Data fiind importanta majora a
fondurilor europene pentru promovarea dezvoltarii in judetul Braila, este
important ca planificarea spatiala sa fie adaptata si actualizata in conformitate cu
strategia globald de dezvoltare la nivel judetean pentru perioada 2014-2020. Pe
scurt, autoritdtile judetene din Braila trebuie sa actualizeze strategia actuala de
dezvoltare astfel Tncat sd includd si modul in care programele finantate din
fonduri UE dupa anul 2014 vor contribui la realizarea viziunii si la atingerea
obiectivelor mentionate in strategia din 2009. Ulterior, actualizarile din strategia
de dezvoltare vor reprezenta baza pentru modernizarea planificarii spatiale la
nivel judetean.

18



