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Introducere

1. Acest raport este al treilea dintr-o serie de studii de caz care vin sa
completeze argumentele prezentate in raportul de baza - Consolidarea
capacitdtii de planificare spatiald, preconditie pentru dezvoltare urband
sustenabild. Dacd rapoartele anterioare s-au axat pe dezvoltarea la nivel
judetean (Brdila) si metropolitan (Cluj-Napoca), acest raport se va concentra pe
dezvoltarea la nivel local.

2. Printre altele, raportul are ca scop asigurarea: unui inventar al
instrumentelor de planificare si al modelelor utilizate pe teritoriul orasului Alba
lulia; evaluarii generale a sistemului de planificare; analizei competentelor si
atributiilor diferitelor institutii responsabile cu planificarea; si identitificarii unora
dintre neajunsurile actualului plan urbanistic local.

3. Recomandari specifice vor fi facute in privinta: 1) corelarii si armonizarii
diferitelor tipuri de planificari; 2) simplificarii cadrului de planificare la nivel
urban; 3) promovdrii unei abordari integrate in domeniul planificarii in
perspectiva viitoarei perioade de programare a UE 2014-2020.

4. Realizarea planificarii spatiale in Alba lulia va trebui sa aiba in vedere
si masura in care planificarea in domeniul amenajarii teritoriului respecta
principiile de baza ale Legii 350/2011 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul. Astfel, in conformitate cu Legea nr. 350, planificarea spatiala din
Romania trebuie sa aibe caracter:
e Global - sa aiba ca scop coordonarea diferitelor politici sectoriale intr-
un cadru integrat;
e  Functional - sa tina cont de cadrul natural si de cel construit;
e  Prospectiv — sa ia in considerare dinamica economica, de mediu, sociald
si culturalg;
e Democratic — sa asigure implicarea si participarea comunitatii in cadrul
procesului de luare a deciziilor.

O importanta deosebita o are aspectul prospectiv (orientarea spre viitor), tinand
cont de faptul ca se refera la masura in care planul de amenajare a teritoriului
joaca un rol mai mare in dezvoltarea strategica — adica nu realizeaza doar
coordonarea spatiald a investitiilor in domeniul amenajarii teritoriului.

5. Legea 350 defineste de asemenea obiectivele principale ale
urbanismului, folosite pentru a trasa planurile generale urbane. Aceste
obiective cuprind:

6. Tmbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor,
asigurarea accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte
convenabile pentru toti locuitorii;

7. crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor,
varstnicilor si ale persoanelor cu handicap;



8. utilizarea eficientd a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice
adecvate;

9. extinderea controlata a zonelor construite;

10. protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si
natural;

11. asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat din toate
localitatile urbane si rurale;

12. protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.

De ce Alba Iulia?

13. Desi este unul dintre municipiile cele mai mici din Romania, Alba lulia
a dat dovada de implicare si angajament in domeniul amenajarii teritoriale,
avand una dintre strategiile urbane cele mai bine coordonate si integrate. Acest
lucru poate reprezenta un exemplu de buna practica pentru alte orase cu privire
la modul de planificare in cadrul uneiierarhii a planurilor, precum si a modului de
planificare intr-un cadru strategic bine definit. La nivel local, autoritatile publice
au realizat o strategie de dezvoltare buna, utilizata si pentru realizarea Planului
Integrat de Dezvoltare Urbana 2009-2015 (folosit pentru atragerea de fonduri
europene prin intermediul Programului Operational Regional) si a Planului
Urbanistic General al municipiului. Mai mult decat atat, strategiile si planurile la
nivel local s-au axat pe strategii si planuri bine dezvoltate la nivel judetean. O
serie de strategii si planuri (de ex. Planul director in domeniul energetic, strategia
privind transportul, strategiile de turism, planurile zonale) completeaza imaginea
cadrului de planificare integrat si bine coordonat la nivelul municipiului Alba lulia.

14. in acelasi timp, Alba lulia reprezintd un studiu de caz interesant
deoarece este o localitate cu populatie in scadere, si cu 0 masa urbana in plina
dezvoltare. Dupa cum s-a precizat in raportul principal, masa urbana a oraselor
se extinde mult mai rapid decat populatia, ducand la o scadere continua a
densitatii din centrele oraselor. Aceeasi situatie este intalnita si in cazul oraselor
a caror populatie se afla in scadere. Totusi, in timp ce pentru expansiunea
oraselor au fost create o serie de instrumente de planificare relativ bine
cunoscute, nu exista inca o gama destul de larga de instrumente pentru a adresa
problemele legate de scaderea populatiei si a densitatii urbane. Planificatorii,
asemeni altor profesionisti, sufera de o prejudecata ,optimista”, concentrandu-
se In mod disproportionat pe crestere si acordand o atentie redusa regresului.
Aceasta situatie este generatd atat de factorul politic (electoratul local nu este
intotdeauna deschis cand se vorbeste despre o strategie bazata pe regres), cat si
de psihologia umana (oamenii sunt pregatiti pentru a evolua intr-un cadru aflat
in plind dezvoltare). Cu toate acestea, lasand la o parte factorul politic si cel
psihologic, orasele aflate in regres genereaza o serie de provocari total diferite
(de ex. scaderea rapida a densitatii afecteaza in mod negativ eficacitatea multor
retele de utilitdti), fiind nevoie de instrumente noi de planificare. Tn acest
moment, marea majoritate a oraselor din Romania are nevoie de astfel de
instrumente.



15. La baza analizei ce va urma sta modul in care realizarea adecvata a
strategieiilor si coordonarea planurilor si strategiilor poate genera solutii
viabile pentru o planificare spatiala eficienta. Se spera ca acest lucru va oferi
observatii de valoare pentru alte orase mici si mijlocii din Romania care se
confruntd cu provocari similare celor ale municipiului Alba lulia. Analiza se va
concentra in primul rand asupra strategiilor si planurilor locale (mai ales a
Strategiei Locale de Dezvoltare 2005, a Planului Integrat de Dezvoltare Urbana
2009-2015 si a Planului Urban General, in curs de aprobare), insa va aborda si
strategiile si planurile realizate la nivel judetean si zonal.

Cat de buna este planificarea in Alba Iulia?

Instrumentele de planificare spatiale

16. Planul Urbanistic General reprezinta documentul de baza care traseaza
liniile directoare pentru dezvoltarea spatiala a orasului Alba lulia. Planurile
Urbanistice Generale (PUG-urile) trebuie elaborate atat pentru zona urbana, cat
si pentru cea ruralda. PUG-urile stabilesc regulamentele de zonificare si de
utilizare a terenului, transpun la nivel local prevederile planificarilor nationale,
regionale, zonale si judetene (desi doar planificarile de la nivel national si
judetean au caracter normativ), evidentiaza normele urbanistice care constituie
liniile directoare pentru dezvoltarea urband, si reprezinta fundamentul in baza
caruia se emit autorizatiile de construire si certificatele de urbanism. Fiecare
localitate trebuie sa elaboreze propriul PUG si sa il refnnoiasca cel putin o data la
10 ani. Ultimul PUG al Albei a fost elaborat Th 1996.

17. La momentul redactarii prezentului raport, noul PUG al orasului Alba
lulia era in curs de elaborare. PUG-ul se axeaza pe Strategia de Dezvoltare a
Orasului din 2005, care reprezintd, Tn acest moment, documentul care sta la baza
dezvoltarii orasului. Strategia de dezvoltare a fost realizata intr-o maniera
comprehensiva si cuprinde planul detaliat de actiune, impreund cu lista
proiectelor care urmeaza a fi realizate, acestea din urmd avand atasate si
potentialele surse de finantare.

18. Planul Integrat de Dezvoltare Urbana reprezinta un alt document
important in domeniul amenajarii teritoriului elaborat de autoritatile din Alba
lulia. PIDU a fost elaborat cu scopul de a accesa fonduri europene in cadrul
Primei axe a Programului Operational Regional 2007-2013. PIDU este elaborat
avand la baza ghidul redactat de Autoritatea de Management pentru POR, si ar
trebui sa cuprinda o strategie comprehensiva de dezvoltare urbana, cu masuri
clare si proiecte care s3 fie implementate. Tn mod ideal, PIDU ar trebui s& includa
nu doar proiectele care urmeaza a beneficia de finantare in cadrul POR, ci si un
set integrat de proiecte ce urmeaza a primi finantare din alte surse. Alba lulia
indeplineste aces criteriu, PIDU fiind elaborat in baza Strategiei de Dezvoltare a
Orasului 2005, si identificand proiecte cheie care au fost propuse spre finantare
prin POR.



Corelarea cu alte planuri si strategii

19. in conformitate cu Legea nr. 350, PUG-ul orasului Alba lulia trebuie
corelat si integrat Tn cadrul unei ierarhizari clare a planurilor care trec de la nivel
national la nivel local. Mai mult decat atat, PUG-ul trebuie sa aiba la baza strategi
locale bine definite si ar trebui sa reflecte modificarile spatiale evidentiate in alte
planuri operationale (de ex. Planul Integrat de Dezvoltare Urbana, utilizat ca nou
instrument cu o relativd autonomie fata de PUG). intr-un méasura destul de mare,
orasul Alba lulia are strategii si planuri clare si bine implementate si, in acelasi
timp, reuseste sa le coreleze eficient.

Planificarea la nivel national

20. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) reprezinta
documentul cadru pentru planificarea spatiala. Conform legii, PATN precizeaza
liniile directoare pentru o dezvoltare teritoriala integrata si durabila. Documentul
are caracter normativ, sprijind strategiile sectoriale planificate pe termen mediu
si lung si precizeaza directiile si prioritdtile pentru dezvoltarea Romaniei conform
cerintelor europene. PATN a fost elaborat respectand liniile tematice si cuprinde
urmatoarele capitole de baza: i) reteaua de transport; ii) apa; iii) zonele
protejate; iv) reteaua de localitati; v) zonele de risc natural; vi) zone turistice, si
vii) dezvoltare rurald. Practica internationald precizeaza faptul cd planurile
nationale de amenajare a teritoriului ar putea cuprinde si alte capitole. De
exemplu, planul national ar putea stabili coridoare nationale pentru linii de Tnhalta
tensiune, pentru retele de gaze naturale prin conducte sau regiuni desemnate ca
fiind zone industriale cu caracter national.

21. Capitolul IV din PATN, care face referire la reteaua de localitati,
furnizeaza ierarhia asezarilor din Romania. Clasificarea oragelor se realizeaza
conform unui set de criterii clare, categoria unei localitati putand fi schimbata
doar prin mijloace legale, urmare a propunerii facuta de consiliile locale, dupa
consultarea populatiei si respectand criteriile stabilite in PATN. Capitala Bucuresti
este singurul oras de categoria 0, fiind urmat de 11 orase de rang 1, cu o
populatie de peste 200.000 de locuitori. Alba lulia este resedinta judetului Alba si
este clasificat ca fiind oras de categoria a doua. Pentru a intra in categoria a
doua, resedinta judetului trebuie sa aiba intre 50.000 si 200.000 de locuitori, sa
aiba o zona de influentda de 200.000 — 500.000 de locuitori (reprezentand
populatia judetului pe care il deserveste), o zona de servicii de 60-80 km, trebuie
sa aiba acces la cel putin doua sisteme importante de transport (de ex. drum
national, linia principald de cale ferata, aeroport, port maritim sau port fluvial),
trebuie sa beneficieze de functii economice (inclusiv industrie si servicii) care sa
deserveascad intreaga tara si trebuie sa aiba asigurate cele mai importante servicii
de baza (administratie locala si judeteana, institutii de Tnvatamant si cercetare,
servicii sociale si de sanatate, cultura, activitati comerciale, turism, mass-media,
protectia mediului etc.).

22. Strategia de dezvoltare a orasului Alba lulia, PUG-ul si Planul Integrat
de Dezvoltare Urbana (PIDU) se axeazd pe PATN. Tn cadrul acestor planuri si
strategii se pune accentul in mod special pe prevederile nationale in domeniul
transportului, al zonelor protejate si al sistemelor din cadrul oraselor.



23. Autostrada si sistemul de drumuri expres prevazute la nivel national
sunt considerate a fi de importanta vitala in ceea ce priveste perspectiva de
dezvoltare viitoare a orasului Alba lulia. Coridorul IV TEN-T din cadrul viitoarei
retele trans-europene de autostrazi traverseaza, la sud, orasul Sebes, facand
legdtura intre orasele din vest, Arad si Timisoara, si Sibiu si Bucuresti. Un alt
coridor de autostrada important (Autostrada Transilvania) trece prin nordul
orasului Alba lulia. Autostrada expres ar lega aceste doua coridoare de autostrazi
de la nord si sud, traversand, in acelasi timp, orasul Alba lulia. Un drum expres
(care intre timp a ajuns autostrada) va face legdtura intre Turda si Sebes (prin
Alba lulia) si este considerat a avea o importantd strategica la nivelul orasului,
fiind cartografiat in cadrul PUG-ului actual (a se vedea imaginea de mai jos).
Acest proiect se afla printre proiectele de infrastructura prioritare anuntate
recent de guvern.

24, PIDU a propus si facilitat investitii cheie care au ca scop imbunatatirea
conectivitatii intre orasul Sebes si autostrada care va traversa orasul in partea
de sud. Propunerile PIDU nu reprezinta noi investitii in infrastructura, astfel ca nu
au implicatii spatiale directe, insd aceste propuneri identificd noi modalitati
strategice prin care resursele limitate sa poata fi utilizate pentru un impact
maxim — adicd pentru imbunatatirea accesibilitatii catre unul dintre proiectele
importante privind infrastructura si pentru extinderea accesibilitatii la
principalele puncte de interes din zona (de ex. Aeroportul din Sibiu).

Figura 1. Drumul expres prevazuta in PATN este cuprinsa in actualul PUG al
orasului Alba lulia

Drumul expres
prevazut

Sursa: Biroul de planificare urbana din Primaria Alba lulia

25. Realizarea autostrazii expres care va face legatura intre Coridorul IV si
Autostrada Transilvania va duce la imbunatatirea conectivitatii orasului Alba
lulia. Factorii de decizie de la nivel local constientizeaza beneficiile pe care le vor



aduce noile investitii Tn infrastructura si Tncearca sa profite de acestea. De
exemplu, cele doud autostrazi care vor trece prin nordul si sudul orasului vor
imbunatati foarte mult accesul catre pietele bogate din Europa si, de asemenea,
catre unele dintre marile piete din regiune. Autostrada expres va micsora
distanta dintre orasul Alba lulia si marile piete regionale cum sunt Cluj-Napoca,
Sibiu sau Targu-Mures, precum si fata de mari piete nationale — Bucurestiul.

26. Mai mult decat atat, realizarea autostrazii expres va ajuta orasul Alba
lulia sa 1si extinda masa economica. De exemplu, planificarea la nivel local are in
vedere realizarea unei aglomerari urbane integrate Alba lulia — Vintu — Sebes,
care sa permitd acestor trei localitdti sa beneficieze de vecindtatea uneia fata de
cealalta si de sinergiile generate de aceasta vecindtate.

27. Modelele gravitationale cu potential economic arata faptul ca
autostrada expres care va face legitura intre Alba lulia si Cluj-Napoca
reprezinta una dintre investitiile in infrastructura cu potentialul cel mai mare
de a atinge un impact pozitiv de dezvoltare. Modelele gravitationale pleaca de la
prezumtia ca circulatia intre cele doua localitati este direct proportionala cu
dimensiunea acestor doua localitati si invers proportionala cu distanta dintre ele:
cu cat sunt mai mari cele doua localitati si cu cat este mai mica distanta care le
separad, cu atat mai mare este circulatia volumului de bunuri, capital si persoane
intre cele doud localitati. Dimensiunea este ceva mai greu de controlat, insa
distanta — nu neapadrat distanta geografica, ci distanta ,,economicad” reprezentand
timpul alocat cdlatoriei si costul — poate fi influentatd prin intermediul
investitiilor strategice in infrastructura. De exemplu, timpul alocat unei calatorii
de la Alba lulia la Cluj-Napoca ar putea fi redus de la o ora si jumatate la 45 de
minute in cazul realizarii autostrazii expres. La fel, timpul alocat cadlatoriei pana la
Sibiu ar putea fi redus in mod semnificativ atunci cand Coridorul IV va fi finalizat.
Dupa cum se arata in modelul de mai jos, orasul Alba lulia beneficiaza ca urmare
a pozitionarii strategice, aflandu-se in vecinatatea maselor economice din nord
(Cluj-Napoca), est (Sibiu) si vest (Deva-Hunedoara). Astfel, legdturile solide de
infrastructura cu aceste zone pot imbunatati performanta economica a orasului
Alba-lulia si a celorlalte centre economice din jurul acestuia, cat si a teritoriului
periurban al municipiului, aldturi de atractivitatea la nivel judetean pentru
sectoare care depind de accesibilitate (exploratarea turisticd a regiunii, in
deosebi a Parcului Natural Muntii Apuseni).

28. O alta zona importanta din cadrul PATN pe care se axeaza PUG este
reprezentata de lista zonelor si obiectivelor construite protejate. Judetul Alba
are un patrimoniu cultural bogat pentru care trebuie asigurate atat o protectie
adecvatd, cat si masuri adaptate privind planificarea spatiala. Conform legii, in
majoritatea oraselor unde exista un important nucleu istoric, elaborarea PUG
este urmata (si, uneori, precedata) de realizarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ)
pentru zona protejata. Beneficiind de asistenta din partea administratiei centrale,
s-a reusit elaborarea PUZ-ului pentru fortareata urbana Vauban, care face parte
din patrimoniul cultural al orasului Alba lulia. Aces PUZ nu a fost insa aprobat. Ca
atare, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a mai lansat o
licitatie pentru PUZ Cetate la Tnceputul lui 2013, care deocamdata nu a produs un
PUZ aprobat.



Figura 2. Modelul gravitational economic arata faptul ca orasul Alba lulia
beneficiaza de o pozitionare strategica (vecinatatea fata de alte centre cu masa
economica extinsa)
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Planificarea la nivel regional

29. Nu exista un Plan oficial de Amenajare a Teritoriului Zonal Regional la
nivelul regiunii centrale din care face parte orasul Alba lulia. Astfel, PUG-ul
pentru Alba lulia nu se poate baza pe un document elaborat la nivel regional —
existand un deficit in aceasta privinta. Chiar daca ar exista un plan de amenajare
a teritoriului la nivel regional, acesta nu ar avea caracter normativ, reprezentand
doar un set de linii directoare. Dat fiind ca nu exista un sistem administrativ la
nivel regional (care sa poatad, efectiv, implementa si finanta un plan), planurile
regionale sunt de obicei documente izolate. Exista anumite planuri regionale de
amenajare a teritoriului care au fost bine elaborate (avem ca exemplu cel pentru
regiunea nord-vest), dar tindnd cont de faptul cd nu existd o autoritate care sa
poatd implementa si aplica planurile spatiale, impactul practic al acestora este
mult diminuat.



Figura 3. Zonele din cadrul fortaretei Vauban declarate ca facand parte din

Sursa: Biroul de planificare urbana din Primérﬁba lulia
30. Legea nr. 351/2004 privind dezvoltarea regionalda in Romania
precizeaza faptul ca Agentiile de Dezvoltare Regionala au ca responsabilitate
elaborarea Planurilor Regionale de Dezvoltare. Aceste planuri creeazd baza
pentru atragerea fondurilor UE prin Programul Operational Regional. Tn schimb,
planurile de amenajare a teritoriului regional ar trebui sa ofere costurile
financiare aferente planului de dezvoltare. Cu toate acestea, Agentiile de
Dezvoltare Regionald nu au nici atributile si nici personalul necesar elaborarii
planurilor in domeniul amenajarii teritoriului. Pana in acest moment, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului a fost singura institutie care elabora planurile
de amenajare a teritoriului regional.

31. Mai mult decat atat, se dovedeste dificila chiar si implementarea
strategiilor elaborate la nivel regional. Pentru a-si dovedi eficacitatea, o
strategie trebuie urmata de elaborarea unui plan, care sa fie, ulterior,
implementat si finantat. Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR-urile) elaboreaza
strategii si planuri la nivel regional. insd ADR-urile nu au atributiile legale
necesare implementarii, aplicarii si finantarii acestor planuri. Mai mult decat atat,
tindnd cont de fapttul cd ADR-urile nu au capacitatea de a realiza planificarea
spatiala, planurile pe care le realizeaza nu sunt transpuse la nivel spatial si au
tendinta de a deveni o lista exhaustiva de proiecte.

ADR-urile elaboreaza strategii si planuri, insa agentiile nu au posibilitatea
implementarii si finantarii acestor planuri

STRATEGIE PLAN IMPLEMENTARE —— FINANTARE




32. ADR Centru elaboreaza strategia pentru perioada de programare 2014-
2020. n aceast3 strategie se regdsesc o serie de prioritati aferente Regiunii
centrale, punandu-se accentul pe dezvoltarea urbana, dezvoltarea infrastructurii,
competitivitate, protectia mediului, dezvoltare rurald, turism si dezvoltarea
resurselor umane. Totusi, asemeni altor strategii elaborate de ADR-uri, si aceasta
strategie a aparut pe un fond deficitar. Principalul scop consta in ghidarea
investitiilor aferente POR 2014-2020. Cu toate acestea, dat fiind ca strategia de
dezvoltare regionala nu a fost inca elaborata la nivel national, ADR-urile nu stiu
cu exactitate ce obiective sa defineasca la nivel regional.

33. n cazul in care proiectele ,concrete” de dezvoltare regionald urmeaza
a fi puse in practica, va fi nevoie de un organism administrativ care sa
transpund aceste proiecte intr-un plan spatial. in lipsa unei planificiri spatiale
adecvate, noua infrastructura va fi dificil de realizat. De exemplu, din punct de
vedere spatial, un proiect de infrastructurd regionala va trebui corelat cu
planurile de la nivel superior sau inferior. In lipsa unei planificiri spatiale
adecvate, proiectele finantate din fonduri UE se vor limita la reabilitarea
infrastructurii existente, o constrangere importanta a POR 2007-2013,
evidentiatda de multi dintre beneficiari pe parcursul interviurilor aferente
proiectelor.

Planificarea la nivel zonal

34. La nivelul judetului Alba au fost elaborate o serie de Planuri de
Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ). Unele dintre aceste planuri zonale nu au
impact direct asupra orasului Alba lulia. De exemplu, PATZ aferent Parcului
Natural Apuseni are ca scop conservarea patrimoniului natural si cultural si
incurajarea dezvoltarii sustenabile a comunitatilor care locuiesc in acea zona.
PATZ-ul are la baza PATN-ul, fiind corelat cu urmatoarele strategii si planuri:
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ), Planul de Amenajare a
Parcului National Apuseni, Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centrale, Strategia
de Dezvoltare a Judetului Alba si PUG-urile comunelor pe raza cdrora se afla
Parcul Apuseni. Pe langa PATZ, autoritatile judetene din Alba au elaborat si o
serie de reglementdri urbanistice ilustrate pentru Valea Sebesului. Aceste
reglementari au ca scop protejarea caracterului istoric construit al regiunilor,
realizand atat o analiza a stilurilor arhitecturale din zond, precum si oferirea de
consultanta in cazul noilor constructii.

35. Planul de Amenajare a Teritoriului din Zona Va&ii Muresului
influenteaza in mod direct planificarea in orasul Alba lulia. Proiectul a fost
realizat de catre autoritatile judetene din Alba si se axeaza pe 2 orase mari (Alba
lulia si Aiud), 2 orase mici (Ocna Mures si Teius) si 12 comune. Planul are ca scop:
implementarea unui set de masuri care sa reduca numarul mare de inundatii de-
a lungul albiei raului Mures; prezentarea patrimoniului cultural care nu a fost
cuprins in cadrul PATN; si, marcarea clara a zonelor turistice si a celor de
recreere, precum si a zonelor de pescuit. intr-o mare masur, planurile locale
aferente orasului Alba lulia au tinut cont de acest plan zonal extins — de ex.,
reabilitarea podurilor de peste raul Mures si realizarea unor piste pentru biciclisti
in oras, care ar putea face legatura cu pistele pentru biciclisti prevazute a fi
realizate de-a lungul barajelor raurilor.



36. PATZ pentru aglomerarea urbana Alba lulia — Sebes — Teius reprezinta
un alt document cu caracter zonal mentionat in cadrul mai multor strategii si
planuri judetene. Planul a fost elaborat de catre Universitatea de Arhitectura si
Urbanism “lon Mincu”, in anul 2008. Desi acest document este folosit ca
referintd de numerosi proiectanti locali si judeteni din Alba, se pare ca nu existd o
pagind web unde sa poata fi usor gasit acest document. Nici pe pagina web a
judetului Alba nu se regaseste acest document, lucru care limiteaza abilitatea
prezentului studiu de a evalua legatura reald dintre planul aferent aglomerarii
urbane si alte strategii si planuri deja existente.

Figura 4. Utilizarea terenurilor din Valea Muresului, propunere in cadrul PATZ
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Sursa: PATZ pentru Valea Muresului
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37. Accesibilitatea planurilor de amenajare a teritoriului ar trebui sa
reprezinte o prioritate cheie pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Nu este suficient sa se solicite corelarea planurilor aflate
la niveluri diferite. Ar trebui ca aceste planuri sa poata fi usor accesate. Cu cat
aceste planuri sunt mai usor de gasit, cu atat este mai simplu sa fie folosite ca
referintd. Astfel, MDRAP ar trebui sa actualizeze si sa intretind Tn mod constant
propria biblioteca digitala si sa devina sursa de referinta a tuturor planurilor din
Romania. MDRAP reprezinta deja principalul depozit media pentru aceste
planuri. Acum ar trebui sa treaca la etapa in care aceste planuri pot fi accesate cu
usurinta de catre public, prin intermediul unei platforme unice (,,one-stop shop”)
si a catalogului de cdutare. Un prim pas in aceastad directie a fost realizat prin
lansarea sistemului informational Observatorul Teritorial finantat prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

38. n concluzie, judetul Alba si-a demonstrat proactivitatea si eficienta in
elaborarea si coordonarea planurilor si strategiilor. La nivelul regiunii este
elaborat un numar foarte mare de planuri si strategii, existand tendinta de a se
apela la recomandarile si constatarile fiecarora. Se remarca un mod clar de
gandire de la nivelurile superioare la cele inferioare, existand si un anumit grad
de complementaritate.

39. Cu toate acestea, se remarca absenta coordonarii adecvate cu judetele
invecinate. Toate planurile zonale aferente judetului Alba au fost elaborate de
autoritatile judetene, desi zonele naturale pe care se axeaza sunt cu mult mai
mari decat zonele delimitate de granitele administrative ale judetului. Din punct
de vedere tehnic, aceste planuri ar trebui elaborate impreuna cu autoritatile
judetene din Bihor, Cluj, Mures, Hunedoara, Sibiu si/sau Arad. De fapt, in
practicd, acest lucru s-a intamplat destul de rar. Asadar, planurile zonale care ar fi
trebuit sd ia in considerare o zona interjudeteana mai mare par a fi fost elaborate
pe un fond deficitar — concentrandu-se doar pe acele zone aflate intre granitele
administrative ale judetului Alba. Acesta este unul dintre motivele pentru care
este necesara coordonarea imbunatatitd la nivel regional — din punct de vedere
strategic si operational.

Planificarea la nivel judetean

40. Autoritatile judetului Alba care se ocupa de planificare sunt foarte
active si implicate, reusind sa realizeze o serie de planuri si strategii relevante.
Mai mult decat atat, planurile initiale au fost realizate intr-o maniera
complementarda si sinergeticd, datoritd bunei cooperari dintre autoritatile
judetene si cele locale si a sprijinului oferit de echipele de experti care au lucrat
la planurile si strategiile judetene, precum si la strategia locala.

41. PUG Alba lulia este bine fundamentat pe cadrul extins asigurat de
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Alba si de Strategia de Dezvoltare
Locald. Tn schimb, Strategia de Dezvoltare Locald are la bazd Strategia de
Dezvoltare Judeteana. Aceste doua strategii sunt bine coordonate deoarece se
bucura de aportul comun al membrilor echipei — adicd persoanele care au lucrat
la elaborarea strategiei de dezvoltare judeteana si-au oferit sprijinul si pentru
realizarea strategiei initiale de dezvoltare.
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42. Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba ofera un exemplu de buna
practica in ceea ce priveste planificarea absorbtiei fondurilor UE. Aceasta este
una dintre putinele strategii care cuprinde un plan investitional cu surse de
finantare recomandate/cunoscute. in cadrul strategiei sunt evidentiate o serie de
programe, fiecare cuprinzand o listd de proiecte propuse. In cazul in care sunt
disponibile, sunt oferite sursele de finantare, indicatorii de performantad si
valorile proiectului. Mai mult decat atat, strategia a fost elaborata pentru
perioada de programare 2007-2013, pentru a corespunde ciclului de finantare UE
si pentru a reflecta in mod fidel resursele semnificative disponibile la nivel
judetean prin intermediul acestor canale. De fapt, fondurile UE au reprezentat
principala sursa de finantare pentru investitiile realizate Tn ultimii ani n
majoritatea judetelor din Romania.

43, Planificarea calitativa realizata de autoritatile judetene si locale s-a
reflectat intr-o absorbtie relativ buna a fondurilor UE si intr-un portofoliu vast
si variat de proiecte. Judetul Alba si orasul Alba lulia au obtinut unele dintre cele
mai bune rezultate la nivel national. Mai mult decat atat, autoritatile judetene au
realizat proiecte de dezvoltare la nivel interjudetean — de ex. reabilitarea
drumurilor judetene in cooperare cu autoritatile judetene din Sibiu. Din pacate,
astfel de proiecte de investitii ,la nivel regional” au reprezentat o raritate in
cadrul perioadei de programare 2007-2013.

Figura 5. Diagrama reprezentand Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba

lare continua
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Sursa: Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba
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Planificarea intermunicipala

44, Desi Alba lulia nu face parte dintr-o mare aglomerare urbana, Alba
lulia a reusit sa dezvolte o relatie de interdependenta cu anumite orase mai
mici si agezari rurale. Astfel, Alba ar putea beneficia de pe urma unei planificari
integrate la nivel inter-municipal, pentru a putea beneficia de o masa economica
si demografica mai mare. De exemplu, sunt mai multe sanse ca un investitor
strategic sa investeascd in zond atunci cand stie ca regiunea beneficiaza de un
sistem de transport interconectat si integrat, care ii permite accesul la intregul
bazin de forta de munca din regiune. Autoritdtile locale si-au exprimat deja
interesul de a-si uni fortele cu cele din Sebes si Vintu, in partea de sud, pentru a
crea o aglomerare interconectatd, cu planificare si initiative de dezvoltare
comune.

Figura 6. Aglomerarea urbana Alba lulia - Sebes - Vintu
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45, Modalitatea principala de realizare a cooperarii intre diferitele

municipalitati consta in infiintarea unei agentii de dezvoltare inter-comunitara.
Conform articolului 11 din Legea 215/2001 a Administratiei Publice, doud sau mai
multe unitati administrativ-teritoriale isi pot uni fortele si pot colabora pentru
realizarea unui proiect comun de utilitate publica. ADI sunt finantate din bugetul
unitatilor administrativ-teritoriale componente, precum si din alte surse.

46. Pentru ca Agentiile de Dezvoltare Inter-comunitara (ADI) sa aiba
succes, este importanta crearea unui sistem adecvat de stimulente, de care sa
poata beneficia toate localitatile participante. Un astfel de sistem de stimulente
a aparut sub forma finantarii nerambursabile UE oferite polilor de crestere.
Pentru perioada de programare 2007-2013, cea mai mare alocare de fonduri prin
Programul Operational Regional a fost pentru polii de crestere. Pentru a putea
accesa aceste fonduri, cei sapte poli de crestere stabiliti la nivelul tarii au trebuit
sa formeze zone metropolitane, sa elaboreze planuri integrate de dezvoltare si sa
acceseze mpreuna fondurile UE. Totusi, in realitate, proiectele elaborate s-au
concentrat n principal pe centrele oraselor, axandu-se intr-un procent scazut pe
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LU . . . 1. e v
localitatile din exteriorul centrului orasului® si pe o planificare cu adevarat
integrata — de obicei, planurile de integrare cuprindeau o listda de proiecte
prioritare, fara a exista, Insa, o legdtura clard de dezvoltare intre acestea.

47. Unul dintre motivele pentru care planificarea integrata a polilor de
crestere nu a reusit, o reprezinta absenta structurii administrative comune. Mai
exact, chiar daca investitiile comune sunt finalizate, nu este clar modul in care se
vor realiza administrarea, mentinerea si functionalitatea noii structuri. Nu este
clar cine si pentru ce va efecuta platile, nici cine, cand si unde va realiza acest
lucru. De exemplu, daca linia de tramvai este realizata pentru a deservi zona
metropolitand, nu se stie cum vor fi impartite, pe viitor, costurile de intretinere.
Astfel, infiintarea ADI aferente unui pol de crestere reprezinta doar primul pas
catre o administrare si o planificare la nivel metropolitan.

48. Solutia evidenta privind infiintarea unei ADI pentru aglomerarea
urbana Alba lulia — Sebes — Vintu, ADI care sa se bucure de succes, o reprezinta
crearea unei structuri comune de management. O astfel de structura va avea ca
sarcini solutionarea unor anumite probleme, complementare sarcinilor
indeplinite de fiecare localitate in parte. De exemplu, o regie de transport ar
putea prelua organizarea sistemului de transport public extins, aferent celor trei
localitati. Regia ar fi, astfel, responsabild de pregatirea strategiei, de elaborarea
planului initial de actiune si a celui spatial, ar implementa planul si ar asigura
finantarea adecvata investitiilor necesare si functionarii sistemului (de ex. fonduri
UE, buget national, venituri obtinute din functionarea sistemului etc.). in acelasi
mod, regia ar putea prelua investitiile aferente infrastructurii de conectivitate
(ex. poduri, drumuri expres, piste pentru biciclisti etc.).

49, O ADI ar putea avea ca sarcina promovarea dezvoltarii economice in
regiune. Agentia ar putea juca un rol important in stabilirea si administrarea unei
zone industriale, prin atragerea investitorilor in zona, si prin asigurarea
infrastructurii publice de bazd pentru extinderea performantei economice a
investitorilor din zona. Si intr-adevar, autoritatile locale doresc sa realizeze o
planificare comuna la nivel economic, ins3, pana acum nu s-a luat o decizie
oficiala in aceasta privinta.

Planificarea periurbana

50. Extinderea principalelor fronturi urbane din Alba lulia este cuprinsa in
limitele administrative ale orasului. Mai exact, existd anumite sate (ex.
Barabant, Micesti, Oarda, Partos) care fac parte din unitatea administrativ-
teritoriala Alba lulia si care, in ultimii ani, au atras mare parte din cresterea
urbana. Aceste sate au fost cuprinse in cadrul ultimului PUG, fiind oferite solutii
adecvate pentru ca noile constructii sa fie realizate intr-o maniera durabila.

51. Singura zona unde este necesara planificarea interjurisdictionala o
reprezintd partea de est a orasului. in ultimii ani, o parte din populatia din Alba
lulia si-a construit case 1n Ciugud, comuna situata pe malul opus al raului Mures.

1 . . . . A ..
De exemplu, niciunul dintre proiectele contractate in polii de crestere

lasi si Cluj-Napoca nu s-a concentrat pe zona din exteriorul centrului orasului.
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Cu toate acestea, orasul nu s-a extins deloc in acea directie. Dupa cum se vede in
harta de mai jos, mare parte din extinderea frontului estic ramane neexplorata in
Alba lulia. Linia de centurd marcata in imaginea de mai jos printr-o linie

intrerupta (figura 8) joaca, de fapt, rolul unei limite de crestere.

52.

Tn noul PUG nu se ia in considerare constructia de noi locuinte in

aceasta zond. In zon3 a fost alocat insd teren necesar realizirii autostrazii expres
Sebes-Turda. A fost de asemenea prevazuta zona de protectie Tmpotriva
inundatiilor de-a lungul raului Mures si s-a stabilit construirea unui parc de

recreere in partea de nord-est a orasului — de-a lungul raului.

Figura 7. Extinderea fronturilor urbane din Alba lulia se incadreaza in limitele
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Figura 8. In mare parte, conexiunea frontului estic rimane neexplorati in Alba
lulia

Sursa: Google Maps

53. Printre problemele legate de extinderea urbana pe care PUG incearca
sa le solutioneze se regasesc:

° Limitele intravilanului in raport cu teritoriul adminsitrativ al localitatii;

° Utilizarea functionala a teritoriului intravilan;

° Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii serviciilor de baza;

e Formele de proprietate si transferurile de proprietati;

e Zonarea functionala corelata cu organizarea retelei de transport;
e Delimitarea zonelor alocate serviciilor publice;

e  Protejarea zonelor cu caracter istoric si a patrimoniului cultural;
e Conditiile de construire si amenajarea peisagistica.

54. O simpla privire asupra noului PUG ne ofera explicatia cu privire la
dificultatea realizarii planificarii periurbane in Romania. Imaginea prezentata
mai jos ne arata ca un procent mic din drumul prevazut (aproximativ 500 metri)
traverseaza un numar mare de parcele agricole. Pentru a se ajunge la o
intelegere cu proprietarii acestor terenuri, chiar in contextul Legii privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, va fi nevoie de timp indelungat si
de multe negocieri.
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Figura 9. Terenurile periurbane fragmentate pot genera tipare nesustenabile
privind extinderea urbana

Sursa: PUG Alba lulia

55. Asadar, este importanta creerea unui cadrul legislativ national care sa
permita o comasare a terenurilor si o achizitie mai rapida a acestora. Este
nevoie de solutii inovatoare atat pentru facilitarea identificarii proprietarilor de
terenuri (de ex. toate datele cadastrale ar trebui sa aiba caracter public si sa fie
usor accesabile), cat si pentru crearea unui sistem de compensatii, norme si
regulamente care sd incurajeze constructiile pe parcele de terenuri mari si
compacte — ceea ce va presupune comasarea prealabila a parcelelor mici.

56. Tn Alba lulia nu este o nevoie stringentd de coordonare stransi a
dezvoltarii orasului cu unitatile administrative invecinate, insa este important
ca PUG-ul orasului Alba lulia sa fie in concordanta cu PUG-urile localitatilor
invecinate. O prevedere din PUG, oricat de buna ar fi ea, poate fi anulata de o
daca PUG-ul unei localitati invecinate nu exista sau este mai lax. De exemplu, cei
care nu pot construi asa cum doresc ei in Alba, se pot decide sa faca lucrul acesta
in localitatile invecinate. Una dintre probleme consta in faptul ca multe localitati
(atat orase, cat si comune) au PUG-uri depdsite, Tnsa nu au inceput demersul
actualizarii acestora. Tn judetul Alba, un procent de doar 25% dintre comune si-au
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actualizat planurile spatiale. Prin urmare, este dificila realizarea coordonarii
atunci cand nu exista o baza concreta pentru realizarea acesteia.

Coordonarea intersectoriala

57. Coordonarea nu este necesara doar intre granitele administrative, ci si
intre granitele ,sectoriale”. Pentru a-si dovedi eficacitatea, PUG-urile trebuie
coordonate cu strategiile, planurile si politicile sectoriale. Acest lucru va asigura
faptul ca strategia spatiald a unei localitati nu este in dezacord cu alte strategii.
De exemplu, daca economia unui oras indica faptul ca sectorul de servicii se
dezvolta foarte bine, PUG nu ar trebui sa abordeze o strategie care sa aiba ca
scop crearea premizelor pentru investitii in domeniul industrial.

58. in orasul Alba lulia, coordonarea s-a realizat destul de bine.
Documentul cadru este reprezentat de Strategia de Dezvoltare Locala 2005.
Acest document ofera baza ulterioarelor strategii si planuri care au fost
elaborate. De exemplu, Planul Integrat de Dezvoltare Urbana se axeazd pe
strategie, conturand o serie de investitii ce urmeaza a primi finantare in cadrul
Programului Operational Regional.

59. Noul PUG este in conformitate cu investitiile spatiale prevazute. De
fapt, PUG reuneste planurile combinate de actiune elaborate la nivel national,
judetean si local. Tn multe privinte, orasul Alba lulia ar putea fi folosit ca studiu de
caz pentru modul de realizare a planificarii la nivel local si pentru modul in care
alte orase s-ar putea pregati intr-o maniera adecvata pentru perioada de
programare 2014-2020.

Functionalitatea

60. Legea nr. 350 precizeaza faptul ca planurile de amenajare a teritoriului
ar trebui sa aiba caracter functional, tindnd cont de cadrul natural si de cel
construit. PUG Alba lulia face referire la anumite decizii strategice, dar nu se
poate afirma cu certitudine cd au fost luate in considerare cadrul natural si cel
construit. Aceasta situatie nu se datoreaza faptului cd autoritatile locale nu
doresc realizarea acestui lucru, ci faptului ca granitele administrative nu o permit.
Tn acest moment, la nivelul municipiului Alba lulia, nu mai existd foarte mult
spatiu de extindere in interiorul granitelor administrative. PUG a reusit sa
stimuleze constructiile pe anumite parcele de teren nefolosit, existand un imbold
pentru reamenajarea constructiilor pe terenurile din oras partial utilizate sau
neutilizate (de ex. teritoriile industriale abandonate).

61. Pentru a se realiza extinderea dincolo de granitele administrative ar
trebui, in principiu, ca autoritatile locale din Alba lulia sa realizeze planificarea
impreuna cu localitatile invecinate. Astfel, PUG Alba va avea efecte la nivel inter-
comunitar. Aceasta ar presupune insd ca inainte de luarea unei astfel de decizii,
autoritatile locale trebuie sa stabileasca daca dinamica pietei imobiliare necesita,
cu adevarat, extinderea la limita administrative.
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62. Daca piata imobiliara chiar o cere, atunci autoritatle locale vor trebui
sa stabileasca locatia strategica pentru o astfel de extindere. De exemplu, daca
aglomerarea urbana Alba lulia — Sebes — Vintu se va concretiza, atunci cel mai
bine ar fi ca extinderea sa se realizeze catre sud. Astfel, se va putea beneficia la
maximum de sinergiile care pot fi obtinute intr-o zond mai mare (Sebes si Vintu
sunt localizate la sud de Alba lulia).

Figura 10. Nu exista un spatiu foarte mare de extindere in cadrul limitelor
administrative ale orasului Alba lulia

[N suprafata construibild previzuta in 1996
[ Parcele construite intre 1996-2012
[ Parcele neconstruite

Sursa: Biroul de planificare urbana din Alba lulia

63. Tnainte de a hotdri care este cea mai bund modalitate de extindere
catre exterior, este important ca autoritatile locale sa stabileasca cea mai buna
modalitate de dezvoltare in interiorul orasului. Realizarea de constructii pe
terenurile neutilizate sau partial utilizate va reprezenta deschiderea a noi zone
de dezvoltare si creare a premizelor pentru ca orasul sa se extinda intr-o maniera
durabild. Dupa cum arata raportul principal, pentru o dezvoltare durabila este
foarte importanta mentinerea densitatilor din cadrul zonelor urbane.
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64. Este remarcabil pentru Alba lulia faptul ca un oras de dimensiunea sa a
reusit s3 reamenajeze cateva dintre teritoriile industriale abandonate din
interiorul orasului. Mai exact, o companie locald din domeniul constructiilor a
reusit reamenajarea fostei fabrici de ciment. Compania a cumpadrat locatia n
2007 cu conditia de a o reamenaja (fabrica de ciment s-a dovedit a nu mai fi
profitabild). Dupd cum se aratd in harta de mai jos, locatia este situata destul de
central — la o distanta de doar 5 minute fata de Primaria orasului.

Figura 11. Zona de reamenajare a fostei fabrici de ciment din Alba lulia
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Sursa: Google Maps

65. Primul pas in reamenajarea locatiei a constat in elaborarea Planului
Urbanistic Zonal pe care autoritatile locale I-au aprobat. PUZ-ul initial a fost
elaborat de compania de constructii, prin alocarea de spatii pentru construirea a
11 blocuri de apartamente, a unui centru comercial si a unui centru spa. Mai mult
decat atat, compania privata a fost de acord sa aloce domeniului public un
anumit procent din locatie. Toate facilitatile de pe domeniul public vor fi realizate
de companie, autoritatile locale urmand a lua in proprietate acest spatiu si a
asigura intretinerea. Odata cu finalizarea constructiei, aceasta va fi introdusa in
tesutul urban general al orasului, realizandu-se conectivitatea cu soselele
existente la nivelul orasului prin intermediul unei retele noi de strazi.

66. Mai multe blocuri au fost finalizate, iar apartamentele au fost deja
vandute. De fapt, Tn ciuda crizei economice care a afectat foarte mult piata
imobiliara din Romania, si in ciuda dimensiunii reduse a orasului Alba lulia,
cererea de apartamente a fost destul de ridicata. Oamenii apreciaza locatia
centrald asiguratd de noile constructii, calitatea produselor finite si preturile
accesibile. Toate blocurile sunt dotate cu lifturi (caracteristica evitata de
majoritatea noilor dezvoltatori din cauza costurilor ridicate), iar noii proprietari
au posibilitatea de a-si personaliza apartamentele pe parcursul finalizarii de catre
dezvoltator.

20




Figura 12. PUZ-ul propus pentru zona de reamenajare a teritoriilor industriale
abandonate
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67. Dezvoltatorii si autoritatile locale s-au gandit la o strategie pentru a
asigura reusita si sustenabilitatea noii constructii. De exemplu, conductele de
apa si gaz au fost dimensionate astfel incat sa se poata extinde locatia (catre un
teritoriu industrial abandonat din apropiere). Pana in momentul in care
asociatiile de proprietari isi vor intra pe deplin in drepturi (asigurand intretinerea
spatiilor in interiorul si in jurul blocurilor), dezvoltatorul privat trebuie sa asigure
intretinerea. Pentru a evita deteriorarea acoperisurilor (situatie destul de des
intalnita in blocurile din Romania), au fost construite apartamente la mansarda,
iar spatile de pe acoperis intrd in proprietatea si ingrijirea celor care cumpara
aceste apartamente.

68. Faptul ca intr-un oras de dimensiune redusa cum este Alba lulia s-a
reusit reamenajarea teritoriilor industriale abandonate poate reprezenta un
exemplu pentru alte orase (mai mari sau mai mici), pe a caror teritoriu se
regasesc parcele de teren neutilizate sau partial utilizate.
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Figura 13. Zona de reamenajare a teritoriilor industriale abandonate devine
atractiva prin pozitionarea centrala si datorita calitatii produselor finite
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Sursa: albacons.ro

Planificarea prospectiva — orientarea spre viitor

69. Legea nr. 350 precizeaza faptul ca planificarea spatiala ar trebui sa aiba
caracter anticipativ (o orientare spre viitor), tindnd cont de dinamica
economica, de mediu, sociala si culturala. Pentru aceasta abordare este nevoie
de o intelegere clard a tendintelor trecute si actuale. Astfel, planificarea spatiala
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ar trebui sa fie sustinuta si aplicata prin intermediul analizelor sectoriale. Pentru
elaborarea unui PUG este nevoie de o analiza detaliatd a dinamicii locale.

70. Noul PUG Alba lulia se regaseste foarte bine in cadrul strategiei de
dezvoltare locala in domeniul amenajarii teritoriului, demonstrand o buna
intelegere a dinamicii de baza si putand oferi masuri indraznete si prospective.
Strategia a fost elaborata in urma unui audit detaliat realizat la nivelul orasului si
a consultarilor cu partile locale interesate, reusind sa contureze o viziune clara si
evidentiind anumite politici de dezvoltare si planuri de actiune corespunzatoare.

Auditul la nivelul oragului

71. Din perspectiva teritoriala, Alba lulia este situat in mijlocul unui sistem
urban extins, lucru care fi confera o pozitie strategica si care necesita
dezvoltarea infrastructurii de conectivitate. Populatia totala care se afla in acest
sistem din cadrul oraselor se ridica la aproximativ 1.000.000 de locuitori, astfel ca
strategia de dezvoltare locala trebuie gandita dincolo de granitele administrative.
Prin intermediul PUG s-a acceptat deja aceasta idee, acesta reflectand
infrastructura prevazutd atat la nivel regional, cat si national (de ex. autostrazi
expres si sistem de autostrazi), printr-o serie de rute prin care orasul Alba lulia sa
aiba o legatura spatiala cu aceasta infrastructura.

72. In ceea ce priveste piata terenurilor, strategia propune utilizarea
eficienta si durabila a terenului. Dat fiind faptul ca orasul nu are foarte mult
spatiu de extindere in cadrul limitelor administrative, utilizarea optima a
terenului urban existent are o importanta sporita. Strategia propune utilizarea
strategica a coeficientului de utilizare a terenului (CUT), a loturilor de teren care
permit dezvoltarea si a constructiilor cu efect multiplicator (comparand, pe de o
parte, preturile terenurilor din oras cu infrastructura disponibila cu, pe de alta
parte, pretul teritoriilor industriale abandonate, unde lipseste infrastructura).
PUG reuseste sa adopte aceste recomandari si sa le incorporeze in planul spatial.

Figura 14. Alba lulia este parte a sistemelor extinse din cadrul oraselor
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73. Strategia incurajeaza cresterea complexelor comerciale, a zonelor
pietonale si a spatiilor verzi existente, precum si construirea altora noi. Aceste
propuneri se reflectd in planurile de actiune la nivel local (inclusiv in Planul
Integrat de Dezvoltare), exprimarea spatiald regisindu-se in noul PUG. in centrul
planului se afla Fortdreata urbana Vauban, care este, in acest moment, in plin
proces de a se transforma intr-un spatiu public foarte laudat.

74. in ceea ce priveste economia, strategia recunoaste faptul ci orasul
Alba lulia nu porneste extinderea de la o baza foarte mare. Si autoritatile locale
constientizeaza faptul ca dezvoltarea vitalitatii locale va necesita timp si investitii
strategice Tn infrastructura urband, precum si dezvoltarea resurselor umane.
Exista un potential inca nefolosit in dezvoltarea orasului Alba lulia, ca punct de
referintd pentru turismul cultural si de patrimoniu.

75. Considerentele de mediu au fost incluse, de asemenea, in strategie. in
aceasta privintd, documentul s-a axat pe Planul de Actiune in domeniul Mediului
pentru judetul Alba (2004), concentrandu-se pe acele aspecte relevante pentru
orasul Alba lulia. S-a mentionat, in mod special, faptul ca orasul se confrunta cu
probleme in ceea ce priveste managementul deseurilor solide (atat in ceea ce
priveste deseurile la nivel municipal, cat si cele provenind de la spitale). O alta
problema importanta o reprezintd tratamentul necorespunzator al deseurilor din
canalizare si a apei industriale reziduale, lucru care duce la poluarea apelor
subterane din Tmprejurimi. Numarul mare de masini, lipsa spatiilor verzi si
angajamentul civic aflat in stadiu latent sunt factori suplimentari care contribuie
la poluarea orasului.

76. La nivel social, s-a stabilit ca potentialul de dezvoltare a orasului este
influentat de o serie de probleme. Cea mai importanta dintre acestea o
reprezinta lipsa locurilor de munca, cresterea gradului de sardcie si
marginalizarea socialda, precum si lipsa angajamentului civic si implicarea in
dezvoltarea locala a orasului.

77. n cele din urma, s-a stabilit c3 strategia are nevoie de elaborarea unui
nou PUG. PUG-ul aflat in vigoare la momentul finalizarii strategiei a fost redactat
initial in 1994 si a primit aprobarea finald in 1997. Astfel, PUG-ul nu mai reflecta
in mod fidel schimbarile care aparusera intre timp — in special dezvoltarea rapida
a pietei imobiliare din perioada dinaintea crizei.

Viziunea la nivelul orasului

78. Viziunea la nivelul orasului contureaza constructia de blocuri pentru ca
orasul sa evolueze. Propunerea este ca orasul Alba lulia sa devina:
a) ,Orasul populatiei” — prin Tmbunatatirea calitatii vietii;
b) ,Orasul turistilor” — prin dezvoltarea turismului cultural si a comertului
in oras;
c) ,Orasul investitorilor” — prin promovarea mediului de afaceri.

79. Principalele scopuri ale strategiei orasului sunt reprezentate de

promovarea calitatii vietii, competitivitate, buna administrare si gestionarea
problemelor orasului, precum si solvabilitatea in accesarea fondurilor necesare
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dezvoltarii. Aceste scopuri sunt sustinute prin politici clare de dezvoltare si
printr-o serie de indicatori masurabili.

Cum a performat PUG-ul anterior?

80. PUG-ul anterior nu a anticipat dezvoltarea in domeniul imobiliar
aferenta noului mileniu. Realizat in 1994, acesta a oferit doar o vedere statica a
dezvoltarii spatiale la nivelul orasului, dat fiind ca in acei ani dezvoltarea nu
inregistrase un progres important. Lipsa instrumentelor strategice si a celor de
implementare a masurilor au facut din PUG un document static si lipsit de
eficacitate.

81. in mare parte, extinderea orasului s-a bazat pe planurile urbanistice
zonale si pe controlul strict al biroului local de planificare. Spre deosebire de
alte orase, autoritatile locale din Alba Iulia au emis autorizatii de construire
pentru cladiri care respectau reteaua de strazi bine planificata de la periferia
orasului. Este una dintre caracteristicile pe care multe dintre marile orase mari
din Romania nu au reusit sa o realizeze.

Figura 15. Alba lulia s-a dezvoltat in conformitate cu un plan bine realizat

82. Totusi, autoritatile locale mentioneaza faptul ca aplicarea liniilor
directoare pentru o planificare riguroasa a fost destul de dificil de realizat. Dat
fiind ca drepturile privind proprietatea privata sunt considerate a fi mai
importante decat drepturile de utilizare a proprietatii, persoanele care doresc sa
construiasca o casa dau, de cele mai multe ori, autoritatile in judecata.

83. Avand in vedere faptul ca instantele judecatoresti nu stiu intotdeauna
cum sa interpreteze regulamentele privind planificarea spatiala si faptul ca
autoritatile locale nu sunt reprezentate de avocati competenti, de obicei
interesele private prevaleaza in fata intereselor publice. Autoritdtile locale
mentioneaza faptul ca este aproape imposibil sa atragi specialisti calificati in
domeniul legislativ catre administratia publica din cauza salariilor mici oferite
functionarilor publici.
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Figura 16. Dezvoltarea orasului Alba lulia nu s-a realizat intotdeauna intr-o
maniera compacta

84. Chiar si in acest context, faptul ca autoritatile locale s-au implicat in
dezvoltarea rapida a pietei imobiliare a ajutat orasul Alba lulia sa se dezvolte
intr-o maniera sustenabila. Acest lucru nu inseamna ca extinderea orasului Alba
lulia nu a avut probleme. Dupda cum se vede in imaginea de mai sus, noile
constructii nu au urmat intotdeauna un model de dezvoltare dens si compact.
Totusi, per ansamblu, Alba lulia reprezinta un bun exemplu al modului prin care
implicarea biroului local de planificare poate ajuta la obtinerea unor rezultate
bune in domeniul planificarii, chiar si atunci cand PUG-ul nu este un document
perfect.

Caracteristici cheie ale actualului PUG

85. Prin noul PUG al orasului Alba lulia se iau o serie de decizii strategice.
Unele dintre aceste decizii se axeaza pe propunerile facute prin planurile la nivel
superior (de ex. PATJ si PATN), iar alte decizii incearca sa fie conforme punctelor
tari la nivel local si sa diminueze impactul negativ al factorilor externi la nivel
local.

86. Printre cele mai importante decizii se afla conectivitatea cu principala
infrastructura de drumuri prevazuta. Aceasta pozitioneaza orasul intr-un sistem
extins de orase, incercand sa dezvolte economii de scara. Autoritatile locale au
constientizat Tn mod corect faptul ca orasul are perspective mai bune de
dezvoltare atunci cand exista colaborare cu localitdtile din zona. Una dintre
investitiile propuse o reprezinta construirea unui pod peste raul Mures, pentru a
imbunatati conectivitatea orasului catre est.

87. Pentru a consolida partea de est a orasului, autoritatile locale au
prevazut crearea unui parc recreational in zona — de-a lungul malului riului
Mures. Se spera cd aceasta constructie va reprezenta o facilitate pentru cetateni
si un catalizator pentru constructiile din zond, cu scopul atragerii altor investitori.
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Figura 17. Noul PUG include parcelarea terenului construibil
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88. n partea de nord-vest a orasului este previzuta o linie de centur3 care
s devieze traficul din oras citre comunitatile din Muntii Apuseni. In partea de
est a orasului exista deja o linie de centura, care deviaza traficul catre nord si sud.

89. Din perspectiva amenajarii teritoriale, noul PUG are un caracter destul
de normativ. De fapt, dupd cum se vede in imaginea de mai sus, PUG-ul a
conturat deja reteaua de strazi in jurul careia se spera ca se va dezvolta orasul.
incd nu este clar daci aceastd abordare privind reglementarea va trece testul
timpului in cazul in care persoanele care detin teren acolo vor contesta aceasta
decizie. Cel mai adesea, oamenii nu vor sa renunte la terenul proprietate
personala pentru utilizari cu caracter public (cum sunt drumurile de acces public),
hotarand, cel mai des, si dea in judecatd autorititile publice. In cazul in care
oamenii castiga cazul, autoritatile locale vor trebui sda nu mai ia in considerare
sau sa amendeze propunerile propriului PUG.

90. Pe de alta parte, autoritatile locale au alte mijloace pe care le pot
folosi pentru o amenajare teritoriala sustenabila si eficienta. De exemplu, ele
pot refuza extinderea retelelor de apa, canalizare, gaze naturale si electricitate
pe bani publici. Tn cazul in care dezvoltatorii nu respecta liniile directoare privind
planificarea locala, atunci vor trebui sa plateasca toate aceste extinderi din
propriul buzunar. Tn mod normal, aceste utilititi trebuie plitite de cei care
dezvolta acele proprietati, dar in practica autoritatile locale acopera de multe ori
aceste costuri.

Cadrul institutional

91. Conform legii, consiliul local este raspunzator de activititile n
domeniul dezvoltarii urbane intreprinse in interiorul limitelor administrative
ale localitatii pe care o reprezinta acel consiliu. Consiliul local trebuie sa
respecte legislatia privind urbanismul si dezvoltarea teritoriald si sa coopereze cu
consiliul judetean pentru a-si indeplini atributiile in ceea ce priveste amenajarea
teritoriului. La nivel tehnic, Institutia Arhitectului Sef are ca responsabilitate
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elaborarea, monitorizarea si aplicarea planurilor in domeniul amenajarii
teritoriului. Arhitectii Sefi sunt in subordinea directa a Primarului.

92. Pentru realizarea unei bune planificari spatiale este nevoie de personal
calificat. Din pdcate, Tn majoritatea oraselor din Romania lipseste personalul care
sa aiba combinatia adecvata de competente necesare profesiei. Pe de o parte,
sunt foarte putine persoane care au beneficiat de formare ca urbanisti, existand
un numar si mai mic de persoane care au o anumita perspectiva a sectorului
urban (de ex. Economisti pe probleme urbane, sociologi, geografi etc.).

93. De obicei arhitectii au ca sarcina solutionarea problemelor din
domeniul planificarii spatiale, insa si numarul acestora este redus. Mai mult
decat atat, nu este dificil doar sa se gaseasca arhitecti competenti, ci este mult
mai greu ca acestia sa fie atrasi sa lucreze Tn administratia publicd. Salariile
oferite functionarilor publici si faptul cd indatoririle postului sunt, cu precddere,
de natura birocratica (de ex. emiterea de autorizatii de construire), nu motiveaza
un numar suficient de arhitecti competenti sa urmeze o cariera in domeniul
public.

94. Autoritatile locale din Alba lulia s-au plans de aceeasi dificultate in
gasirea de personal calificat in domeniul planificarii spatiale. Per ansamblu, in
judetul Alba exista aproximativ 60 de arhitecti atestati, dintre care doar 20 mai
activeaza. Situatia este si mai dificila in ceea ce i priveste pe urbanisti, fiind doar
22 de persoane atestate, dintre care un numar infim mai activeaza.

95. Pe termen lung, aceasta situatie nu este sustenabild, iar autoritatile
publice vor trebui sa gaseasca modalitati de indeplinire a acestei functii
strategice intr-o maniera eficienta.

Recomandari

96. in Alba lulia, planificarea se realizeazd intr-un mod coordonat si
strategic. in multe privinte, orasul Alba Iulia poate fi considerat un exemplu
pentru orasele din Romania cu privire la modul de realizare a lucrurilor.
Bineinteles ca acest lucru nu inseamna ca nu exista loc de imbunatatiri.

97. Existda anumite zone unde planificarea spatiala extinsa poate duce la
rezultate mai bune si mai eficiente in domeniul dezvoltarii urbane, comparativ
cu cele obtinute de Alba lulia. Dat fiind ca terenul construibil din interiorul
granitelor administrative se va epuiza, autoritatile locale vor trebui sa identifice
modalitati de gestionare a extinderii urbane continue. Pentru a se atinge o
eficienta economica crescuta, orasul Alba lulia va trebui sa priveasca dincolo de
granitele orasului si sa stabileasca modalitati prin care parteneriatele si legaturile
cu alte orase pot incuraja economiile de scara. Tn acelasi timp, autoritétile locale
trebuie sa constientizeze faptul ca orasul nu se va extinde vesnic. Astfel, vor
trebui sa realizeze si planuri de regres, nu doar de crestere.
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Planificarea in concordanta cu perioada de programare 2014-
2020

98. Analiza Strategiei de Dezvoltare a Orasului si Planul de actiune ne
arata faptul ca un procent mare din investitiile publice la nivel local sunt facute
din fonduri UE. Astfel, Strategia a fost elaborata avandu-se in vedere perioada de
programare 2007-2013. Aceasta include o serie de masuri, actiuni si proiecte care
ar fi trebuit sa fie deja implementate, insd, cel mai probabil, acest lucru se va
realiza in anii urmatori.

99. Tn ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, se poate ca
autoritatile locale sa trebuiasca sa isi reinnoiasca strategia de dezvoltare.
Aceasta sarcina este destul de usor de realizat, tinand cont de faptul ca strategia
din 2005 a fost bine elaborata si o serie dintre actiunile si planurile cuprinse in
acea strategie pot fi usor transpuse in noua strategie. Totusi, Tnainte de a se
realiza acest lucru, autoritatile locale trebuie sa consulte strategiile elaborate la
nivel national, regional si judetean.

100. n functie de aceste strategii elaborate la nivel superior, strategia de
dezvoltare a oragului Alba lulia poate suferi o serie de schimbari. Este de la sine
inteles faptul ca aceste schimbari vor trebui sa se regaseasca in PUG-ul orasului.
Dat fiind faptul ca PUG-ul este elaborat in prezent tinand cont de strategia din
2005, acesta trebuie sa fie destul de flexibil incat sa permita inserarea cu usurinta
a viitoarelor actualizari.

Planificarea in exteriorul granitelor administrative

101. Oragul Alba lulia nu se dezvolta intr-un ritm foarte rapid, insa, incet,
incet, epuizeaza terenul pe care se poate construi. Desi populatia orasului a
scazut continuu n perioada de tranzitie (de la 71.000 de locuitori in 1992 la
59.000 de locuitori Tn 2012), masa urbana a orasului a crescut in aceasta perioada
— o dinamica in concordanta cu descrierea din raportul principal.

102. Nu este clar cat timp sau daca extinderea urbana va dura, insa este
important ca autoritatile locale sa stabileasca unde si cum ar putea/ar trebui sa
se dezvolte orasul. Pentru aceasta va fi nevoie de un angajament extins cu
localitatile Tnvecinate si de evaluarea modului in care se poate realiza planificarea
comuna. E posibil ca pentru acest lucru sa fie nevoie de solutii care sa varieze de
la acorduri voluntare, la planificarea inter-comunitara a amenajarii teritoriale.

Extinderea masei economice

103. Atingerea unei mase economice mai mari reprezinta una dintre
modalitatile cheie de stimulare a dezvoltarii. Locurile cu o economie mai mare
atrag mai multi oameni, mai multe firme, un capital mai mare, printr-un ciclu
virtuos cunoscut in limbaj economic mondial ca principiul cauzarii circulare si
cumulative. Dat fiind ca tendintele demografice din Alba Iulia au un caracter
negativ, singura modalitate ca orasul sa obtind o masa economicda mai mare o
reprezinta parteneriatele cu alte localitati din regiune. Alba lulia a beneficiat ca
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urmare a faptului ca se afla la o distanta de 20 de minute de Sebes. Si alte orase,
cum sunt Teius si Aiud, se afl3 la o distanta destul de mic4. in plus, Alba lulia nu
se afla la o distanta foarte mare de parcurs cu masina fata de orasele mai mari
Sibiu, Hunedoara, Deva si Cluj-Napoca. Datorita bunei conectivitdti cu toate
aceste zone, orasul poate stimula dezvoltarea sinergiilor care sa deblocheze
afacerile locale (de ex. printr-un acces mai usor la pietele locale).

104. Mai mult decat atat, autoritatile locale ar trebui sa aiba in vedere
punerea in practica a ideii privind crearea aglomerarii Alba lulia — Sebes —
Vintu. Pentru aceasta va fi nevoie de cooperare, negociere si angajament real cu
celelalte localitati. Sunt putine exemple de astfel de cooperari intermunicipale
care au functionat in practicd, insa autoritatile locale din judetul Alba ar putea
gasi o solutie — putand chiar inova si oferi solutii de buna practica pentru alte
localitati.

105. Unele dintre solutiile planificarii comune au fost discutate mai sus. Cu
toate acestea, chiar si in afara unui cadru oficial de cooperare, autoritatile locale
din Alba lulia ar trebui sa se asigure ca planificarea la nivel local este strans
coordonata cu planurile elaborate de localitdtile din Tmprejurimi —in special acele
localitati a cdror economie si ale caror comunitdti au puternice legaturi de
colaborare cu orasul Alba lulia. Planul de Amenajare a Teritoriului National si
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean ar trebui sa ofere cadrul general de
planificare pentru toate planurile elaborate la nivel local.

Planificarea pentru scadere demografica

106. Marea majoritate a oragelor din Romania se confrunta cu un regres
demografic. Totusi, planificarea, atunci cand aceasta este realizatd cu adevarat,
se obtine cu gandul la cresterea urbana, care, de multe ori, diferd de cresterea
economicé. Tnsd proiectantii si oamenii, in general, au o tendinta citre optimism.
Preferdm sa ne facem planuri privind rezultatele pozitive, nu pentru cele
negative. Totusi, atunci cand acest lucru se realizeaza in ciuda unei multitudini de
date care indica un tipar total diferit, planificarea nu mai are aceeasi putere a
instrumentului pentru o dezvoltare durabila.

107. Proiectantii trebuie sa invete ca planificarea pentru scadere
demografica nu reprezinta o planificare negativa. Este vorba despre plasarea
zonelor urbane intr-un alt cadru mental. Acest lucru presupune confruntarea cu
scaderea rapida a densitatii in centrele oraselor si cu efectele pe care le
genereaza asupra bazei economiei locale (de ex. pierderea clientilor) si a
infrastructurii locale (de ex. conductele de apa care sunt, deodats,
supradimensionate si uzinele de tratare a apei care trebuie sa lucreze mult sub
capacitatea lor). Scaderea demograficica de asemenea cladiri si terenuri
abandonate si ldasate in paragind. De asemenea trebuie realizatd problema
populatiei care imbatraneste si a cresterii numarului de gospodarii atomizate.

108. Unele dintre aceste tendinte pot fi deja observate in orasul Alba lulia,
astfel ca autoritatile locale trebuie sa gaseasca solutii adecvate pentru a veni in
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intampinarea lor. Se pare ca niciuna dintre strategii si niciunul dintre planurile
elaborate pana in acest moment nu a reusit sa solutioneze aceasta problema.
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