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Rezumat

Partea 1: Profil Regional

Regiunea de Vest este una dintre cele opt regiuni de dezvoltare din Romania. Aceasta
cuprinde patru judete— Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis — si cuprinde 12 municipii, 30
orase si 281 comune. in timp ce regiunea a fost creatd recent, trei din cele patru judete ale
acesteia (cu exceptia judetului Hunedoara) fac parte din regiunea istoricad Banat, asigurand o
traditie culturala distincta ce a conturat timp indelungat calea dezvoltarii acestei regiuni.

Suprafata agricola semnificativa si resursele de minerale, inclusiv carbune si metale, au
stabilit baza industriald si comerciald a regiunii, de care aceasta beneficiazi si in prezent. in
timp ce Regiunea de Vest este regiunea cu cea mai mica densitate a populatiei din Romania,
aceasta este si una dintre cele mai urbane regiuni din tara, o situatie unica ce contribuie atat la
dinamismul urban puternic al regiunii, cat si la lipsa oportunitatilor economice in zonele rurale
ale acesteia.

Capitalul uman a inregistrat o migrare neta pozitiva in ultimul deceniu (singura regiune
in afara Bucurestiului care a reusit acest lucru), determinata de cresterea economica dinamica
si de puterea universitatilor din aceastd regiune. Intr-adevér, in ultimul deceniu Regiunea de
Vest a eliminat efectiv decalajul fata de UE in ceea ce priveste inscrierea in invatamantul
tertiar. Acest lucru sugereaza faptul ca, pentru generatia viitoare, nivelul mediu de educatie al
fortei de munca din regiune se va apropia de cel din Europa. Cu toate acestea, Regiunea de
Vest este mult Tn urma Bucurestiului Tn aceasta privinta si prezinta deficiente in ceea ce
priveste calitatea invatamantului secundar si scara populatiei din treapta a doua de
invatdamant tertiar (cercetare). Acest lucru contribuie la capacitatea relativ mica de inovatie a
regiunii.

in plus, Regiunea de Vest se confruntd in continuare cu problema reducerii numarului
de muncitori varstnici din cauza restructurarilor din industriile traditionale precum cea a
carbunelui si metalelor (in special in Hunedoara si Caras-Severin) precum si cu problema
muncitorilor mai tineri care parasesc scoala fara calificari. Rata de participare in randul
muncitorilor cu cel mai mic nivel de educatie este mai mica de jumatate din cea a muncitorilor
cu nivelul cel mai Tnalt (tertiar) de educatie din Regiunea de Vest, iar rata somajului este de
aproape patru ori mai mare.

Pentru a intelege sistemul de productie al Regiunii de Vest din prezent si modurile in care

acesta poate evolua in anii urmatori, se disting patru caracteristici:

1. Un grad tot mai mare de specializare in industria prelucrdtoare usoard cu tehnologie
medie: Industria prelucratoare detine 40 procente din productia din regiune si 48
procente din ocuparea fortei de muncd, in comparatie cu 28 procente si respectiv 36
procente pentru Romania in ansamblul sau. Sectorul automobilelor devine dominant:
cu doar 1 procent din totalul instalatiilor si 0.1 procente din totalul firmelor din
Regiunea de Vest, sectorul automobilelor (CAEN 29) detine 11 procente din ocuparea
totala a fortei de muncad, 13 procente din productia totala si 44 procente din totalul
exporturilor. Tn acelasi timp, dimensiunea si dezvoltarea sectorului de servicii din
regiune se afla sub nivelul tendintelor nationale.



2. Un grad tot mai mare de integrare in lanturile de valori regionale, conducénd la o
valoare addugatd locald mica: Tn sectoarele cheie, Regiunea de Vest a devenit un
furnizor pentru retelele regionale de productie din Europa. Acest fapt nu doar a
contribuit la investitii semnificative si la crearea de locuri de munca, ci a avut si un rol
important in integrarea mai puternica a Regiunii de Vest in economia europeana. Un
rezultat normal al acestei fragmentari a productiei si a specializarii sarcinilor este
ponderea in scadere a valorii adaugate in productie.

3. Ungrad tot mai mare de dominantd a investitiilor strdine directe (ISD) cu legdturi slabe
in réndul intreprinderilor si al furnizorilor locali: Tntreprinderile cu capital strdin
reprezinta aproape un sfert din totalul intreprinderilor din Regiunea de Vest, aproape
jumatate din productie si ocuparea fortei de munca si peste 90 procente din exporturi.
n timp ce acest lucru implicd anumite riscuri pentru regiune, nu existd dovezi privind
activitatea “cu libertate de miscare” 1n randul investitorilor strdini, desi exista
preocupari privind eliminarea acestora din sectorul intern, in principal prin dominanta
acestora la capatul de fnaltd calificare al pietii muncii. Tn plus, potentialul de
“propagare” a tehnologiei si a cunostintelor din ISD este restrictionat semnificativ de
lipsa legaturilor de livrare cu IMM-urile locale.

4. Legdturiintersectoriale emergente: O serie de noi sectoare pentru Regiunea de Vest au
aparut in activitati legate de sectorul automobilelor, deosebit de importante fiind cele
din domeniul electronicii, software si serviciile TIC.

in sfarsit, la fel ca toate regiunile din Romania, Regiunea de Vest prezinta deficiente in
ceea ce priveste institutiile, una dintre acestea fiind lipsa unei autoritati de elaborare a
politicilor la nivel regional. Desi a avut loc o crestere semnificativda a participarii partilor
interesate la procesul de dezvoltare, in principal prin initiative conexe la nivelul UE, nu este
clar ca exista grupuri semnificative de parti interesate reprezentative ce contribuie in mod
activ la conturarea procesului de dezvoltare in regiune. De exemplu, a fost dificila
recunoasterea intereselor comune de catre investitorii straini si IMM-urile locale.

n acest context, regiunea a cunoscut o crestere economicd rapida inainte de sciderea
vertiginoasa din perioada de criza de la sfarsitul deceniului. Cresterea din aceastad perioada a
condus la cresterea salariilor reale, sprijinita de imbunatatiri proportionale ale productivitatii.
Cu toate acestea, expansiunea economica nu a condus la cresteri ale gradului de ocupare a
fortei de munca si a accentuat inegalitatile spatiale din regiune. Esentialmente, Regiunea de
Vest se confrunta cu o dubla provocare. Pe de o parte, in Caras-Severin, Hunedoara si parti din
Arad, provocarea consta in crearea si luarea in considerare a oportunitatilor de ocupare a
fortei de munca prin exploatarea mai eficienta a resurselor regionale si prin imbunatatirea
accesului la oportunititile din alte parti din regiune si din tard. in schimb, in aglomerarea
Timis-Arad, provocarea consta in deficite si incompatibilitati pe piata muncii, fapt ce subliniaza
importanta Tmbunatatirii competitivitatii pentru a aduce o valoare adaugata proportionala
pentru a sprijini presiunea continua a salariilor.

Partea 2: Vectori de Crestere pentru Regiunea de Vest

Vi



Partea 2 a raportului stabileste valorile de referinta ale vectorilor de crestere
economica regionala din Regiunea de Vest a Romaniei fata de vectorii de crestere economica
regionalda din Uniunea Europeana pentru a obtine concluzii relevante de politica privind
combinatia corecta de politici regionale pentru promovarea cresterii economice. Punctul
central al studiului se bazeaza pe o cercetare empirica ce include doua modele de date de tip
panel ce evalueaza vectorii de crestere economica regionala in UE-27 si regiunile de nivel
NUTS-2 din Romania si Bulgaria. Situatia actualda a Romaniei de Vest este apoi comparata cu
vectorii de dezvoltare regionala din UE-27 si din Romania si Bulgaria.

Analiza empirica implica un cadrul extins de crestere, ce se concentreaza pe grupurile
de variabile din jurul a trei tipuri principale de factori determinanti: bilantul de infrastructura
fizica si investitii; factori regionali privind capitalul uman si inovatia; si diverse aspecte ale
institutiilor regionale.

Rezultatele analizei sunt rezumate in tabelul de mai jos. La nivelurile inferioare de
dezvoltare, precum cele din Romania si Bulgaria, factorii ce par a impulsiona cresterea
economica difera considerabil de cei de la nivelurile superioare de dezvoltare, reprezentati de
regresiile ce includ UE in ansamblu. in faza initiald, cresterea economici regionald este
impulsionata de o buna inzestrare a capitalului uman si inovatie, precum si de bunele conditii
de infrastructura. Tmbunatatirile aduse infrastructurii si conditiilor institutionale in aceste
medii sunt esentiale pentru cresterea economica. in special imbunatétirile aduse infrastructurii
drumurilor, in statul de drept/ aplicarea legii la nivel local si reducerea coruptiei au fost unii
dintre cei mai importanti vectori ai dinamismului economic in Romania si Bulgaria. Pe masura
ce creste nivelul de dezvoltare si includem in analiza intreaga UE, efectele benefice ale
dotarilor din infrastructura si ale noilor investitii scad, iar cresterea economica este rezultatul
unor investitii globale la nivel mai inalt, al unor mai bune inzestrdri ale capitalului uman si
capacitatii de inovare si al imbunatatirilor aduse capitalului uman si conditiilor institutionale.

Efectul principalilor parametri de politica asupra cresterii regionale a PIB pe cap de locuitor:
Tabel rezumativ pentru analiza datelor de tip panel (1996-2009)

Romdénia si

UE Bulgaria
Infrastructurd (niveluri) ns Sk
Infrastructurd (modificare) ns REX
Drumuri (nivel) ns Sk
Drumuri (modificare) ns Hkk
Transport Aerian (nivel) +* +*
Transport Aerian (modificare) ns ns
Inovatie si capital uman (niveluri) Sk Rk
Inovatie si capital uman (modificare) Rk —k*
Tnvitamant sup (nivel) FHE* FREE
Tnvatdmant sup (modificare) ns kxR
LLL (nivel) Sk ns
LLL (modificare) S RE
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C&D (nivel) ns ns

C&D (modificare) ns ns
Brevete (nivel) ns —H*
Brevete (modificare) ns ns
Calitatea institutiilor (niveluri) —XkE ns
Calitatea institutiilor (modificare) Rk Rk
Coruptie (nivel) Rk ns
Coruptie (modificare) Rk Rk
Statul de Drept (nivel) Xk ns
Statul de Drept (modificare) Rk Rk
Eficienta Guvernului (nivel) —* ns
Eficienta Guvernului (modificare) ns x*
Asumarea Raspunderii de catre Guvern (nivel) ns pREX
Asumarea Raspunderii de catre Guvern

(modificare) 4Hk ns

Nota: * ** *** jlustreaza niveluri de semnificatie de 10%, 5% si respectiv 1%. Acronimul
"ns" indica coeficienti nesemnificativi.

Rezumat

Analiza prezentata in acest raport sugereaza faptul ca vor fi necesare imbunatatiri
fundamentale ale competitivitatii regiunii pentru a face fata viitoarelor provocari privind
cresterea, cel mai important pentru abordarea capitalului uman si a inovatiei si pentru
imbunatatirea institutiilor, dar si pentru investitii specifice pe termen scurt in infrastructura.
Regiunea de Vest va necesita de asemenea efectuarea unor investitii in sprijinul mediului de
afaceri atat in partile fruntase ale regiunii cat si in partile rdmase in urma. Tn continuare este
prezentatd o expunere sumara a zonelor de interes recomandate:

Infrastructurd:

Desi Regiunea de Vest nu se confruntd cu un deficit major de infrastructura, investitiile in
infrastructura, in special in infrastructura transporturilor, vor fi esentiale pentru abordarea
ambelor parti ale provocarii strategice. Trebuie avute in vedere trei tipuri principale de
infrastructura conexa:

1. Infrastructura pentru a veni in sprijinul capacitatii de productie a aglomerarii Timisoara-

Arad

2. Infrastructura pentru a facilita conectivitatea dintre Timisoara-Arad si partile periferice

ale regiunii
3. Infrastructura pentru a imbunatati conectivitatea regiunii cu Bucurestiul

Capital uman si inovatie:
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n ciuda faptului ci educatia si competentele sunt adesea percepute ca fiind o sursa de avantaj
comparativ pentru regiune, de fapt regiunea se confrunta cu deficiente importante la toate
nivelurile de instruire si dezvoltare a competentelor. Trebuie sa se puna accent Tn special pe:

1. Legatura dintre invatamantul tertiar si forta de munca

2. Tnvétare pe tot parcursul vietii

3. Tmbunétatirea sistemului regional de inovare

Institutii:

Constatarile din Partea 2 a prezentului raport sugereaza faptul ca o capacitate
institutionala slaba nu Tnseamna neaparat un handicap important pentru dezvoltarea viitoare.
in schimb, lipsa imbun&tatirii calittii institutiilor reprezintd un astfel de handicap. Va fi
necesar un efort sustinut pentru a aborda aceste bariere pentru ca regiunea sa beneficieze de
ambele niveluri durabile de dezvoltare. In acest sens va fi nevoie de:

1. Sprijin pentru construirea capacitatii institutionale locale
2. Sprijin pentru dezvoltarea unui cadru ‘institutional consistent’ pentru a face posibila
implicarea activa si dezvoltarea ascendenta

Mediul de Afaceri Regional:

n afard de acesti piloni centrali ai strategiei de dezvoltare, Regiunea de Vest va trebui
sa faca investitii pentru a imbunatati mediul de afaceri atat in partile fruntase ale regiunii cat si
in partile rdmase in urma. Printre prioritati se numara:

1. Construirea unui sector de servicii competitiv

Facilitarea legaturilor dintre investitorii straini si economia locala
Sprijin pentru construirea capacitatii IMM-urilor locale
Promovarea antreprenoriatului in zonele ramase th urma

PwnN

n fine, este important s& se aib3 in vedere faptul c§ toate aceste interventii trebuie s3
fie reunite cu atentie intr-o strategie de dezvoltare care sa fie cuprinzatoare si oportuna.
Aceasta nu doar va aborda unele dintre problemele fundamentale ale regiunii, ci va spori de
asemenea capacitatea acesteia de a adopta noi tehnologii, de a dezvolta orice tipuri de
inovatii, de a retine si de a atrage talente si de a atrage noi investitii, punand bazele cresterii
durabile in Regiunea de Vest a Romaniei.



Introducere

Context: Performanta Economica a Regiunii de Vest

Tntrucat Regiunea de Vest dezvoltd un plan strategic pentru viitor, poate fi util s3
se examineze performanta acesteia din ultimul deceniu. Aceastda scurtda sectiune
introductiva va arata faptul ca Regiunea de Vest a cunoscut o crestere economica rapida
inainte de scaderea vertiginoasa din perioada de criza de la sfarsitul deceniului. Cresterea
a condus de asemenea la cresterea salariilor reale, sprijinita de imbunatatiri proportionale
ale productivitatii. Cu toate acestea, expansiunea economica nu a condus la cresteri ale
gradului de ocupare a fortei de munca si a accentuat inegalitatile spatiale din regiune.

Regiunea de Vest este a doua regiune reprezentativa a Romaniei, cu un PIB pe cap
de locuitor cu 13 procente mai mare decat media nationald, desi mult mai mic decat cel al
Bucurestiului. in contextul puternicii cresteri nationale, Regiunea de Vest a fost regiunea cu
cresterea cea mai rapida din tard in perioada 2000-2007 si, impreuna cu Bucurestiul,
regiunea cu cresterea cea mai rapida din intregul deceniu. De fapt, fatd de regiunile
comparabile din Europa, Regiunea de Vest a castigat detasat Tn ultimul deceniu (Tabelul 1).
Per ansamblu, cresterea economica a Regiunii de Vest a contribuit la convergenta
semnificativa cu media Uniunii Europene (UE); cu toate acestea, decalajul fatd de Europa
ramane substantial, cu PIB pe cap de locuitor (la standardul puterii de cumparare) in
continuare mai mic de jumatate din media UE.

Tabelul 1. PIB pe cap de locuitor: niveluri si crestere (2000-2010), la standardul puterii de
cumparare

PIB pe cap de locuitor (Euro, la
standardul puterii de cumpararg) Crestere (CAGR)
2000 2007 2010 2000-07 2007-10 2000-10

VEST 5,100 12,000 12,900 13.0% 2.4%] 9.7%
Nord Vest 4,600 10,000 10,200 11.7%| 0.7%) 8.3%
Centru 5,100 10,500 10,900 10.9% 1.3%)| 7.9%
Bucuresti-llfov 10,700 23,000 27,100 11.6%)| 5.6%) 9.7%
Romania 5,000 10,400 11,400 11.0% 3.1% 8.6%
| "Regiuni Pereche" 9,850 14,017 14,333 5.2% 0.7%] 3.8%
" Regiuni Similare" 5,910 10,430 10,920 8.5% 1.5% 6.3%
ICR_Mediu 9,341 13,648 13,733 5.6% 0.2%] 3.9%
ICR_Intermediar 17,494 22,451 21,295 3.6% -1.7% 2.0%
ICR_Mare 24,422 31,420 30,572 3.7% -0.9% 2.3%
UE 10 9,130 15,640 15,480 8.0% -0.3% 5.4%
UE27 19,000 25,000 24,500 4.0% -0.7% 2.6%9

Sursa: Calculele s-au bazat pe date Eurostat: Produsul intern brut (PIB) la preturile actuale de pe piata pe
regiuni NUTS 3 - standardul puterii de cumparare per locuitor [nama_r_e3gdp]; Nota: Regiunile Nord Vest,
Centru si Bucuresti-lIfov sunt alese in scopul unei comparatii nationale cu Regiunea de Vest; De asemenea, au
fost construite diverse agregari de regiuni europene in scopul comparatiei. O descriere a acestor agregari este
prezentata in cuprinsul acestei sectiuni a raportului.

Aceasta crestere rapida se traduce si prin cresterea standardelor de trai din
regiune, prin cresterea salariilor reale. Tn timpul acestui deceniu, Regiunea de Vest a
cunoscut o crestere mai rapida a salariilor decat celelalte regiuni pereche, inclusiv
Bucuresti. Salariul mediu per muncitor in Regiunea de Vest a crescut cu 13 procente anual
in perioada 2000-2009 fata de 12.2 procente pentru Romania Tn ansamblu si mai putin de



11 procente pentru o serie de regiuni pereche din Europa; cresterea salariilor din vest a
fost de peste 5.5 ori media 1 UE-27.

Cresterea salariilor a fost sprijinita prin Tmbunatatiri proportionale ale
productivitatii. Intr-adevér, convergenta semnificativd a PIB pe cap de locuitor a Regiunii
de Vest (si a Romaniei in ansamblu) fata de media UE a fost o functie a recuperarii rapide a
productivititii care, in schimb, a fost impulsionatd de investitiile puternice. in acest
deceniu, Regiunea de Vest a cunoscut cea mai mare crestere a productiei per muncitor fata
de regiunile comparabile, care coincide cu unul dintre cele mai Tnalte niveluri de crestere a
formdrii brute de capital fix (Figura 1). in ciuda acestui fapt, in 2009, valoarea capitalului fix
per muncitor in Regiunea de Vest a rdmas la numai 57% din media UE si productia per
muncitor a fost de numai un sfert din media UE. Acest lucru sugereaza faptul ca ramane o
sfera substantiala pentru imbunatatiri viitoare ale productivitatii si astfel pentru o crestere
economica mare continua.

Figura 1. Cresterea productivitatii si a investitiilor (2000-2009)
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Sursa: Calcule pe baza de date Eurostat: Formarea brutd de capital fix pe regiuni NUTS 2 [nama_r_e2gfcf];
Gradul de ocupare a fortei de muncd (la 1000 persoane) pe regiuni NUTS 3 (nama_r_e3empl95); Valoare
addugata bruta la preturi de baza pe regiuni NUTS 3 (nama_r_e3vabp95)

Aceste castiguri substantiale de productivitate explica de ce regiunea a cunoscut o
crestere care nu a fost insotitd doar de lipsa locurilor de munca ci a coincis de fapt cu
declinurile semnificative ale ocuparii fortei de munca per ansamblu la nivel regional. Tns3
acestea nu explica modul in care scaderea gradului de ocupare a fortei de munca poate
coincide cu o piata regionala a muncii foarte stricta.

Tabelul 2 evidentiaza rata micd a somajului in Regiunea de Vest (impreuna cu
Regiunea de Nord Vest si Bucurestiul) fatda de regiunile pereche din Europa, precum si
declinul acesteia privind gradul de ocupare a fortei de munca. in timp ce grupul comparabil
de regiuni pereche s-a confruntat de asemenea cu un declin al gradului de ocupare a fortei



de munca n aceasta perioada, acesta a aparut odatda cu o rata mare si in crestere a
somajului, la un nivel de peste doua ori mai mare decat nivelul din Regiunea de Vest.

in sfarsit, experienta regiunii din ultimul deceniu nu a fost deloc uniform4.
Inegalitdtile spatiale existente din regiune s-au amplificat considerabil, Judetul Timis
obtinand o mare parte din crestere, iar alte judete ramanand mult in urma acestuia.

intr-adevar, Tabelul 3 ilustreazd clar dubla provocare fundamentald cu care se
confrunta Regiunea de Vest. Pe de alta parte, in Caras-Severin, Hunedoara si parti din Arad,
provocarea consta in crearea si luarea in considerare a oportunitatilor de ocupare a fortei
de munca prin exploatarea mai eficientd a resurselor regionale si prin imbunatatirea
accesului la oportunitatile din alte parti din regiune si din tard. In schimb, in aglomerarea
Timis-Arad, provocarea constd in deficite si incompatibilitati pe piata muncii, fapt ce
subliniaza importanta imbunatatirii competitivitatii pentru a aduce o valoare adaugata
proportionala pentru a suporta presiunea continua a salariilor.

Tabelul 2. Ratele somajului (varsta 15 ani si peste)
si ratele de crestere a gradului de ocupare a fortei de munca (varsta 15-64), 2000-2011

Rata somajului Cresterea gradului de ocuparg a fortei de munca (CAGR)
200‘) 200# 2011 2000-b7 2007-|11 2000411
VEST 7.6 5.6 5.7 -0.8% -0.7% -0.7%
Nord Vest 70 43 52 1.7% 41.6% .8%
Centru 74 85 1141 -L.7% -0.2% 1.7%
Bucuresti-llIfov 6.6 41 5.4 0.9% 1.3% 0.9%
Romania 7.0 64 714 -1.4% .2% 11.0%
"Regiuni Pereche" 12|10 8.0 942 D.3% -D.2% 0.3%
" Regiuni Similare" 12|12 8.4 1110 -0.9% -0.3% 10.9%
ICR_Mediu 13}2 89 121 D.7% .5% 0.3%
ICR_Intermediar 1013 84 1143 R.5% .7% 1.4%
ICR_Mare 5.7 515 711 1.8% .3% 1.1%
UE 10 12|14 67 1141 D.5% D.2% 0.3%
UE27 9.2 72 9.6 D.7% D.0% 0.0%

”, «

Sursa: Eurostat: “Ratele somajului in functie de sex, varsta si regiuni NUTS 3 (%) [Ifst_r_Ifu3rt]”; “Ocuparea
fortei de munca in functie de sex, varsta si regiuni NUTS 2 (1 000) [Ifst_r_Ife2emp]”

Tabelul 3. Rezumatul Performantei Economice in Judetele din Regiunea de Vest

ndicele PIB pe cap de locuitor (SPQ) Rata somajului (varsta 15
la media din Regiunea de Vest si peste)
2000 2010 2000 2008
Arad 106 92 6.8 8.1
Caras-Severin 80 75 10.6 6.9
Hunedoara 86 74 8.4 7.8
Timis 116 136 6 2.2

Sursa: Calcule pe bazd de date Eurostat: Produsul intern brut (PIB) la preturile actuale de pe piatd pe regiuni
NUTS 3 [nama_r_e3gdp]; Populatia la 1 lanuarie in functie de grupuri mari de varsta si sex - Regiuni NUTS 3
[demo_r_pjanaggr3]; Somaj 15 ani sau peste din “Ratele somajului in functie de sex, varsta si regiuni NUTS 3
(%) [Ifst_r_Ifu3rt]”

Nota: Ratele somajului la nivel de judet nu sunt disponibile de la Eurostat dupa 2008.



Prezentarea Generala si Structura acestui Raport

Prezentul raport — Evaluare Teritoriala: Profil, Performanta si Vectori de Crestere in
Regiunea de Vest — face parte dintr-un studiu mai vast efectuat de Banca Mondiala in
cadrul proiectului Romania Regiunea de Vest Sporirea Competitivitatii si Specializare
Inteligenta. Principalul obiectiv al operatiunii Tn ansamblu este acela de a realiza o evaluare
aprofundata a competitivitatii si specializarii inteligente a serviciilor si a producatorilor de
bunuri din Regiunea de Vest, precum si de a identifica masurile de politica, interventiile si
nisele de specializare inteligenta ce ar putea ajuta la sporirea potentialului de crestere al
acestora. Recomandarile din operatiunea mai vasta se preconizeaza a asigura baza pentru
proiectarea instrumentelor ce vor fi finantate in perioada de programare 2014-2020 din
Fonduri Structurale UE, printre alte surse.

Evaluarea Teritoriala prezentata in acest raport are scopul de a stabili cadrul
pentru analiza mai detaliata a competitivitatii efectuata in alte rapoarte intocmite pentru
proiect. Aceasta prezintd o introducere privind Regiunea de Vest, evidentiind
performantele recente si concentrandu-se pe provocarile cheie cu care regiunea se poate
confrunta Tn Tncercarea de a mentine nivelurile de crestere ce vor fi necesare pentru a
obtine convergenta cu nivelurile de dezvoltare din Europa pe termen mediu. Aceasta
abordeaza competitivitatea regiunii din diverse perspective: unitatile subregionale ale
acesteia (judetele), sectoarele acesteia, intreprinderile acesteia si muncitorii acesteia.
Toate acestea reprezintd canale importante prin care implementarea politicilor poate
contura competitivitatea regionala globala.

Acest raport este organizat in doua parti. Partea 1 prezinta un profil al Regiunii de
Vest, descriind resursele primare ale acesteia (inclusiv resursele fizice si capitalul uman),
structura economica a acesteia, precum si contextul institutional al acesteia. Acest profil al
regiunii este stabilit intr-un context national si european, pentru a evidentia diferentele
semnificative dintre performantele si resursele regiunii si cele ale regiunilor pereche.
Partea 2 a raportului evalueaza factorii determinanti ai cresterii din regiunile europene,
analizand contributia factorilor precum resursele de capital uman, infrastructura si
institutiile. Apoi foloseste rezultatele acestei analize pentru a evalua perspectivele de
crestere 1n viitor a Regiunii de Vest, stabilind valori de referinta pentru performanta
regiunii prin factori ce par a fi factori determinanti esentiali pentru cresterea unei regiuni la
faza de dezvoltare a Regiunii de Vest.



PARTEA 1: PROFILUL TERITORIAL AL
REGIUNII DE VEST




1.1.1. Profilul Regiunii de Vest

1.1.2. Introducere, Surse de Date si Metodologie

Aceasta sectiune a raportului prezintd o scurta introducere privind Regiunea de
Vest, inclusiv un profil de baza al amplasarii si geografiei regiunii, al populatiei acesteia, al
institutiilor si al pozitiei acesteia Tn contextul national din Romania. Scopul acestei sectiuni
nu este acela de a oferi o evaluare amanuntita; intr-adevar, ADR Vest a efectuat mai multe
studii Tn ultimii ani ce includ profiluri complete ale regiunii (a se vedea, de exemplu, ADR
Vest, 2010), ce sunt recomandate pentru o imagine mai detaliatd. In schimb, intentia este
aceea de a asigura o intelegere generala a situatiei din regiune si de a stabili cadrul pentru
analiza ulterioara efectuata in Partea 2 si in celelalte rapoarte din acest studiu.

Datele prezentate in aceasta sectiune sunt obtinute din doua surse principale:
Eurostat si Institutul National de Statistica (INS) din Romania. Dintre sursele folosite de la
INS, datele privind intreprinderile si sectoarele sunt puse la dispozitie in principal de la
Registrul Comertului sau din Expertiza Comerciala Structurata (ECS). Pentru multe dintre
tabelele si figurile prezentate in aceasta sectiune a raportului, au fost facute comparatii cu
regiuni din Romania sau din alt3 parte din Europa. Tn acest scop au fost create numeroase
agregari ale regiunilor din Europa. Acestea includ urmatoarele:

e “Regiuni pereche”: O agregare de 11 regiuni europene identificate ca fiind perechi
de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest.

e “Regiuni similare”: O agregare de 10 regiuni europene avand structura economica
cea mai simulacra cu Regiunea de Vest a Romaniei, identificate Tn raportul de
competitivitate regionald “Dincolo de Noi insine” (ADR Vest, 2010).

e “ICR_Mediu”, “ICR_Intermediar”, “ICR_Mare”: Agregdri de regiuni in baza
clasificarii acestora in Indicele Competitivitatii Regionale din Europa (Annoni &
Kozovska, 2010)

o  “UE-27" si “UE-10": Agregari ale tuturor regiunilor din UE si respectiv ale regiunilor
din cele mai noi 10 state membre (retineti faptul ca Romania este exclusa din
aceste agregari).

O mare parte a analizei prezinta date separat pentru perioadele 2000-2007 si
perioada din 2007 pana in prezent. Aceste date au fost alese pentru a reflecta perioadele
dinainte si de dupa Aderare, insa tin seama si de faptul ca ultima perioada a fost puternic
afectata de criza economica globala si criza ulterioara din zona Euro.

Retineti faptul ca acest raport se concentreaza in principal pe regiune ca unitate de
analizd, desi in unele situatii sunt evidentiate diferentele intraregionale. Intrucat exist3
discrepante intre judetele din regiune, evaluarea si discutarea acestor diferente fac
obiectul unui alt raport din acest studiu (a se vedea raportul “Evaluarea Geografiei
Economice: Provocari privind Dezvoltarea Teritoriald in Regiunea de Vest”).

1.1.3. Resurse: Oamenii si Locul
Introducere



Regiunea de Vest este una dintre cele opt (nivel NUTS-2) regiuni de dezvoltare din
Romania, ce au fost stabilite Tn 1998 pentru a coordona dezvoltarea regionala in timpul
aderarii tarii la Uniunea Europeana. Regiunea este formata din patru judete - Arad, Caras-
Severin, Hunedoara si Timis — si cuprinde 12 municipii, 30 orase si 281 comune, pe o
suprafatd de 32,034 km2. Regiunea de Vest se invecineaza cu Ungaria si Serbia, precum si
cu regiunea de Nord Vest, regiunea de Centru si regiunea de Sud Vest a Romaniei. Avand
Muntii Carpati drept granita naturala la sud si est, regiunea este orientata mult catre vest.
intr-adevar, in timp ce Regiunea de Vest este nou creats, trei din cele patru judete ale
acesteia (cu exceptia judetului Hunedoara) impreuna cu mici parti din Serbia si Ungaria fac
parte din regiunea istoricda Banat. ldentitatea culturald distinctd a regiunii Banat,
caracterizata din punct de vedere istoric prin modernitatea sa relativa si multiculturalismul
sau, a conturat indelung calea de dezvoltare a regiunii si continua sa o contureze si in
prezent.

Figura 2: Regiunea de Dezvoltare de Vest din Romania
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Sursa: Drept de Autor Harta ADR Vest

Resurse Fizice

Campia Banatului, ce alcatuieste jumatatea de vest a Regiunii de Vest, cuprinde
teren agricol bogat ce a sprijinit diverse activitati agricole, inclusiv productia de cereale,
horticultura si productia animala. Cu toate acestea, partea din suprafata de teren a regiunii
ce este folosita pentru agriculturd este cea mai mica dintre toate regiunile din Romania.
Aceasta este partial o functie a topografiei regiunii, Insa poate reflecta si faptul ca, dupa
Aderare, investitorii (in principal straini) au cumpadrat suprafete semnificative de teren
agricol, in special in partea de vest si de sud a Judetului Timis, multe dintre acestea nefiind
cultivate.



Partile montane din estul si sudul regiunii au avut odinioara rezerve considerabile
de carbune, in special n jurul Vaii Jiului din capatul sudic al Judetului Hunedoara, care au
alimentat dezvoltarea industriei miniere si metalurgice din Hunedoara si Caras-Severin.
Acestea au fost completate de minerale neferoase, inspre nord in jurul localitatii Brad
(Turnock, 2001). Desi mineritul este important si in prezent in regiune, chiar si minele de
carbuni ramase fac eforturi pentru a ramane viabile din punct de vedere economic.

Aceste resurse naturale au stabilit, totusi, baza industriala si comerciala a regiunii,
ce a contribuit, de-a lungul timpului, la resursele de infrastructura de care beneficiaza
regiunea in prezent. De exemplu, uzinele metalurgice ce au aparut prima data in Resita din
sectorul carbunelui la sfarsitul secolului 18 (Turnock, 2001), au facilitat industrializarea in
intreaga regiune Banat, dand nastere industriei constructiilor si industriei metalurgice.
Aceasta este raspunzatoare partial pentru crearea in Regiunea de Vest a uneia dintre cele
mai dense retele feroviare din tara. lar impreuna cu competitivitatea sectorului agricol din
Vest, a ajutat la facilitarea dezvoltarii centrelor urbane precum Timisoara si Arad.

Oamenii

Cu 1.9 milioane de locuitori (2011), Regiunea de Vest contine doar sub 9 procente
din populatia tarii si este regiunea cea mai putin populata din Romania — cu aproximativ 30
procente mai putin populata decat regiunea medie din Romania. Aceasta este in primul
rand o functie a densitatii mici. Fata de regiunile pereche din Romania si din Europa,
Regiunea de Vest are de departe cea mai mica densitate a populatiei. Dupa cum se
prezinta in Figura 3 de mai jos, exista o relatie puternica intre densitatea populatiei si
densitatea economicd in regiunile europene. in timp ce Regiunea de Vest depdseste
asteptarile in ceea ce priveste densitatea economica, densitatea mica a populatiei acesteia
poate constitui o bariera in calea cresterii.

Figura 3. Populatie si Densitate Economica (2011)
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Acestea fiind spuse, un aspect unic al regiunii este acela ca, desi are o densitate
relativ mica a populatiei, aceasta este una dintre cele mai urbane regiuni din Romania.



Acest lucru Tnseamna ca regiunea are parti mari cu foarte putini locuitori, in timp ce
populatia este concentratad intr-un numar mic de orase (Figura 4). Acest lucru rezulta in
mod clar din Figura 5, ce prezinta populatia din Regiunea de Vest ca fiind foarte
concentrata n resedintele de judet si in cateva alte aglomerari, in special in jurul orasului
Arad si la granita cu regiunea de Sud Vest, inclusiv in orasele Petrosani, Lupeni si Vulcan.

Figura 4. Densitate si Rate de Urbanizare in Judetele din Romania
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Figura 5. Distributia Populatiei in Regiunea de Vest (2011)
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Asa cum este cazul Romaniei Tn ansamblu, populatia Regiunii de Vest s-a aflat in
declin timp de peste un deceniu. Tntre 2002 si 2011, regiunea a pierdut peste 44,000



locuitori sau 2,3 procente din populatie. Acest declin a fost mai rapid decat media din
Romania si mai rapid decat in regiunile pereche. Doar trei alte regiuni — Oltenia de Sud
Vest, Muntenia de Sud si regiunea de Sud Est — au cunoscut acelasi declin sau un declin mai
mare al populatiei in aceasta perioada.

Figura 6. Indicele de Crestere a Populatiei (2002-2011)

1030
|
o100
8
‘o
eamo - e Vest
5
§ = MNord Vest
m 1000 Centru
1]
) Bucuresti
W 990
o ——— Romania
1 -
il Fag,
3 980 S
n=)
1
E
970

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 2011
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insd aceastd imagine a declinului global nu este atat de simpld pe cat pare. In
primul rand, populatia in declin din regiunea de Vest in ansamblu este de fapt o problema
de declin semnificativ in judetele rdmase in urma precum Caras-Severin si mai ales
Hunedoara. De fapt judetul Timis inregistreaza o crestere comparabila cu cea din
Bucuresti, iar rata de declin a judetului Arad este usor sub media nationald. in al doilea
rand, este in principal o chestiune ce tine de migrare. Si nu de schimbare structurala —
anume o ratd mai mic3 a natalitatii. in aceast3 privint3, dinamica populatiei din Regiunea
de Vest face parte din tendinte mai vaste la nivelul Romaniei in ansamblu. Tns& chiar si aici
exista unele diferente regionale specifice. Graficul din partea dreapta din Figura 7 prezinta
0 usoara crestere a regiunii de Vest peste rata nationalad in ceea ce priveste populatia de
varsta activa, Tnsa mult sub aceasta in ceea ce priveste populatia sub varsta de 15 ani si de
asemenea peste varsta de 65 ani. Acest lucru are implicatii pentru viitoarea piata a muncii,
mai putin in cazul in care regiunea reuseste sa devina o destinatie majora pentru migrarea
interna.

Vestul este de asemenea singura regiune in afara Bucurestiului cu un raport mare
semnificativ dintre populatia activa feminina si cea activa masculind (precum si femei
aflate la varsta procrearii) — raportul este peste media din Romania in toate judetele mai
putin Caras-Severin, determinat fnsa in special de judetul Timis, unde populatia activa
feminina este cu 4 procente mai mare decat cea activa masculina.
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Figura 7. Tendintele Demografice in Regiunea de Vest (2002-2011)
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Situatia demografica in Regiunea de Vest este conturata si de tipurile de migrare,
ce au avut un impact semnificativ in Romania in ultimul deceniu. Tn 2012, circa 1,6 milioane
romani (8 procente din populatia totald) au fost clasificati oficial ca fiind migranti, Tn
interiorul tarii sau in afara ei; neoficial, se estimeaza ca aproximativ 3 milioane de romani
lucreaza in strainatate sau migreaza intre locurile de munca din Romania si Europa de Vest
(Banca Mondiala , 2012). De fapt, migrarea in afara tarii (aproape exclusiv catre Vest) este
mult mai predominanta decat migrarea interna — la fiecare roman care se muta in alta
parte a tarii, trei romani pleacd n striintate. In acest context, avand in vedere amplasarea
Regiunii de Vest si legaturile culturale ale acesteia cu Ungaria si Germania, nu este deloc
surprinzator ca studentii si muncitorii tineri din regiune pot inclina sa caute oportunitati in
Europa. intr-adevar, Figura 8 ilustreazd faptul cid Regiunea de Vest (in special Timis)
contribuie semnificativ cu migranti atat in tara cat si in striinitate. Insa regiunea de Vest si,
din nou, judetul Timis Tn special, inregistreaza si o migrare interna in special datorita
populatiei universitare mari de aici. Per ansamblu, regiunea de Vest are o migrare neta
pozitiva Tn ultimul deceniu — singura regiune in afara de Bucuresti care a reusit acest lucru
— cu o migrare interna mare in Timis decalatd intr-o oarecare masura de migrarea externa
mare din zonele ramase Th urma ale regiunii precum Hunedoara.
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Figura 8. Migratia pe Judete in Romania

Numadr de migranti in Roménia Numar de migranti in afara Romaniei
| 1.635-7512 [ 7.513- 1481 [ 11.462-20.805 | 3,401 - 23508 [ 23.309 - 45005 [N 45.056 - 75 104

Sursa: Banca Mondiala, 2012

Figura 9. Rata Bruta a Migratiei Nete (2002-2010)
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Competente

Se considera cd Regiunea de Vest are o populatie cu competente relativ inalte, n
parte datorita importantei universitatilor din aceasta regiune.

Figura 10a confirma faptul ca nivelul de educatie al populatiei active din punct de
vedere economic a regiunii este usor mai mare decat cel din regiunile pereche. Aceasta are
si 0 parte mai mare a populatiei cu educatie tertiara decat orice altd regiune in afara de
Bucuresti, desi este cu mult n urma capitalei in aceasta privinta si mult Tn urma mediilor
europene. In randul populatiei cu varsta cuprinsd intre 20-24 ani (Figura 10b), regiunea de
Vest depdseste cu mult majoritatea regiunilor pereche in ceea ce priveste inscrierea in
fnvatamantul universitar, desi este remarcabil cat de puternic a devenit Bucurestiul
precum un magnet pentru populatia universitard a tarii. Intr-un context european, in
ultimul deceniu regiunea de Vest a eliminat efectiv discrepanta sa fatd de UE in ceea ce
priveste Tnscrierea in invatdmantul tertiar. Acest lucru sugereaza faptul cd pentru generatia
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viitoare, nivelul mediu de educatie al fortei de munca a regiunii se va apropia de cel din
Europa.

Figura 10. a.) Distributia Populatiei Active din punct de vedere Economic (cu Varsta cuprinsa intre
25-64 ani) in functie de Nivelul de Educatie (2009); b.) Studentii din invatdimantul Tertiar ca parte
a Populatiei Regionale cu Varsta cuprinsa intre 20-24 ani (2000 v 2011)
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varsta, cel mai inalt nivel de educatie realizat si Regiuni NUTS 2 (1 000) [Ifst_r_Ifp2acedu]; b) Persoane cu varsta
cuprinsa intre 25-64 ani li 20-24 ani care frecventeaza al doilea ciclu de studii medii sau invatamantul tertiar, in
functie de sex si regiuni NUTS 2 (incepand din 2000 ) - % [edat_Ifse_13]

insd, in timp ce Regiunea de Vest are o putere clard in invitdmantul tertiar in
contextul din Romania, avantajul acesteia in al doilea ciclu de studii medii si in
invatamantul post-secundar (non tertiar) este departe de a fi evident. Ratele de inscriere in
invatdmantul secundar depasesc doar cu putin media nationalda. Mult mai problematica
este performanta relativa a elevilor din al doilea ciclu de studii medii din aceasta regiune.
Tabelul 4 aratd ca in ultimii doi ani, performanta fiecarui judet din Regiunea de Vest s-a
inscris in ultimul sfert al judetelor din Romania la prima sustinere a examenului de
bacalaureatl. in timp ce judetele fruntase din Nord Vest precum Cluj si Bihor s-au clasat pe
locul 3, respectiv 5 (din 42 judete), judetul Timis si Arad s-au clasat pe locul 34 si 36.

1 P . .n . v .
Exista o a doua sustinere a examenului in toamna fiecarui an
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Tabelul 4. Procentul de Elevi care Promoveaza Examenul de Bacalaureat (2011 si 2012)

v |4
Pozitie NUTS3 Regiune 2011 2012 Med.

1 RO221 BRAILA 57.0 600 585
2 RO215 $UCEAYA 650 47.0 56.0
3 RO113 CLUJ 541 543 542
4 RO126 $IBIU | | | 538 517 527
5 RO111 BIHOR 504 534 519
6 RO222 BUZAU 532 502 517
7 RO223 iONSTLNTA | I 57.6 452 514
8 RO116 SALAJ 57.2 425 499
9 RO213 |ASI 419 561 490
10 RO316 PRAHOVA 51.0 455 482
11 RO122 BRASO! 459 498 478
12 RO212 BOTOSANI 56.0 389 475
13 RO114 MARAMURES 46.4 480 472
14 RO124 HARGH|TA 640 303 47.1
15 RO415 VaLCEA 54.4 383 464
16 RO125 MURES 463 460 46.1
17 RO317 TELEORMAN 46.0 " 46.0
18 RO216 YASLUI 433 482 457
19 RO211 BACAU 456 454 455
20 RO214 INEAMT 44.5 44.5
21 RO115 SATU MARE

22|RO121 |ALBA | 384 47.0| 427|

23|RO112 |BISTRITA-NA

24|R0226 |VRANCEA | 387| 435 411]

25|R0O321 |BUCURESTI

26(R0O411 |DOLJ 39.7| 409| 403

27|RO315 |IALOMITA 40.2 40.2 v

28|R0O312 |CALARASI 409| 372 390

29|R0225 |TULCEA 37.0| 41.0| 39.0

30|RO123 |COVASNA 443| 324 384

31|RO423 |HUNEDOARA

32|R0224 |GALATI 30.0| 451| 375

33|RO311 |ARGES ‘ 36.4‘ 38.0| 37.2|

34|R0O424 |TIMIS

35(R0O313 |DAMBOVITA | 35.0| 38.7| 36.9|

36|RO421 |ARAD

37|R0O314 |GIURGIU 20.0| 42.3| 312

38|R0O414 |OLT 30.0/ 30.0 "

39|R0O412 |GORJ 34.9| 25.0| 30.0

40|R0O413 [MEHEDINTI 275 309| 29.2

41|RO422 [CARAS-SEVE r

42|RO322 [ILFOV

Sursa: http://www.gandul.info/news/rezultate-bacalaureat-2012-harta-rusinii-pe-judete-o-comparatie-intre-
rezultatele-la-bac-de-anul-acesta-si-cele-de-anul-trecut-9830731

Dupa cum s-a mentionat anterior, Regiunea de Vest este recunoscutd ca avand un
numar considerabil de universitati, gazduind o populatie mare de studenti, in special in
Timisoara. Dupd cum se arata in Tabelul 5, regiunea de Vest este reprezentata deosebit de
bine in ceea ce priveste numarul de institutii tertiare si facultati pe care le detine. Cu toate
acestea, desi are si o populatie destul de mare de studenti in primele etape ale
invatamantului tertiar, regiunea de Vest nu se evidentiaza ca avand anumite avantaje fata
de regiunile pereche. Ceea ce rezulta foarte clar din Tabelul 5 este faptul ca Bucurestiul
este de departe principalul centru de Tnvatamant tertiar din tara.

insd performanta regiunii de Vest scade considerabil in etapele avansate ale
invatamantului tertiar, unde nivelurile relative ale populatiei de studenti in cercetare din
aceasta regiune sunt doar la jumatatea celor din Nord Vest si la un sfert din cele din
Bucuresti. Luate impreuna, acest lucru sugereaza faptul ca regiunea detine, in linii mari, o
pozitie buna in ceea ce priveste productia de muncitori instruiti (teoretic) pentru profesii
cu calificari inalte, insa poate fi mai putin competitiva in ceea ce priveste nivelul superior
de cercetare si inovatie.
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Tabelul 5. Infrastructura invatimantului Tertiar incepand din 2010

Studenti cu nalte

Studenti cercetare

Institutii Tertiare Facultati competente (nivel 5A) avansats (nivel 6)
Total per m Total per m Total per m Total per m
populatie populatie populatie populatie

Vest 14 7.3 79 41.3 92,419 48,290 2,179 1,139
Nord Vest 17 6.3 97 35.7 114,473 42,124 6,554 2,412
Centru 13 5.2 75 29.7 120,125 47,618 2,267 899
Bucuresti 34 15.0 166 73.2 366,663 161,709 10,563 4,659
Romania total 108 5.0 624 29.1 969,990 45,297 28,963 1,353

Surse: Institutii si Facultati de la Institutul National de Statistica; Cifre privind studentii de la Eurostat; “Studenti
cu competente Tnalte” definiti ca “Prima etapa a invatamantului tertiar, programe ce au baze teoretice/ce sunt
pregatitoare pentru cercetare sau acordd acces la procesii cu cerinte de competente inalte (nivel 5A)”;

“Student n cercetare avansata” definit ca “A doua etapa a invatamantului tertiar ce conduce la o calificare in

cercetare avansata (nivel 6)”

Aceste tendinte ale invatamantului urmeaza Intocmai piata muncii, unde regiunea
de Vest are un avantaj comparativ ce consta in muncitori cu competente fnalte (cei cu
educatie tertiara). Cu toate acestea, la fel ca o mare parte a Romaniei, regiunea de Vest se
confrunta cu o problema atat in ceea ce priveste muncitorii mai varstnici al caror numar a
fost redus Tn urma restructurarilor din industriile traditionale precum cea a carbunelui si a
metalelor (avand un impact deosebit asupra judetului Hunedoara si Caras-Severin), precum
si Tn ceea ce priveste muncitorii mai tineri ce parasesc scoala fara calificari. Ratele de
participare Tn randul muncitorilor cu cel mai mic nivel de educatie sunt mai mici de
jumatate decat cele ale muncitorilor cu nivelul cel mai mare de educatie (tertiara) din
Regiunea de Vest, in timp ce rata somajului este de aproape patru ori mai mare (Figura 11).
Aceasta situatie corespunde Tn linii pari cu experienta regiunilor pereche.

Figura 11: Activitate (Participare) Economica si Somaj in functie de Nivelul de Educatie — Regiunea
de Vest (2009)
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Sursa: Calcule pe baza de date de la INS: Activitate, grad de ocupare a fortei de munca si rate de somaj ILO, la
nivel teritorial, in functie de nivelul de educatie, sex si zona, Th 2009; Nota: Calcul pentru populatia cu varsta
cuprinsa intre 15 si 64 ani
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Pe o piata a muncii mai mare, regiunea de Vest a inregistrat un declin relativ mai
mic al ratelor activitatii economice decat unele regiuni pereche din Romania, Tnsa este cu
mult fn urma Bucurestiului si a regiunilor pereche europene (a se vedea Tabelul 6). Tn plus,
in timp ce somajul pe termen lung ramane o problema in randul persoanelor necalificate si
al celor din industriile grele traditionale, aceasta a inregistrat un declin de la 3.6 procente
in 2002 la 2.1 procente in 2009 — acest nivel ramane, Tnsa cu mult peste nivelurile din Nord
Vest (1.4 procente) si Bucuresti (0.4 procente)2.

in fine, trebuie mentionatd o trésaturd remarcabil3 a pietii muncii din Regiunea de
Vest. Desi ratele somajului sunt usor mai mari in zonele urbane decat in cele rurale din
regiune (si considerabil mai mari in randul persoanelor cu calificari slabe), somajul pe
termen lung este de departe un fenomen rural. De fapt, regiunea de Vest este singura
regiune in afara de Bucuresti-lifov in care ratele somajului pe termen lung sunt mai mari in
zonele rurale decat in cele urbane.

Tabelul 6. Rata de Activitate Economica (populatia cu varsta de 15 ani si peste 15 ani)

Y . 4 Mopificare:2000-

2doo 2do7 2011 2011
VEST 61.0 53.9 52.5 -8.5
Nord Vegt 63.0 52.4 53.6 -9.4
Centru 59.8 51.5 49.6 -10.3
Bucurest 54.5 54.6 57.4 29
Romania 64.4 54.8 54.3 -10.1
"Regiuni Pereche" 55.4 53.4 54.4 -0.9
" Regiuni|Similare" 60.1 54.5 53.8 -6.3
ICR_Medju 55.1 53.4 53.6 -1.4
ICR_Inteimediar 54.8 56.4 56.6 1.9
ICR_Mare 59.5 61.4 61.3 1.8
UE 10 57.3 56.6 56.8 -0.5
UE 27 56.7 57.4 57.6 0.9

Sursa: Eurostat: “Ratele de activitate economica in functie de sex, varstda si regiuni NUTS 2 (%)
[Ifst_r_Ifp2actrt]”. 15 ani si peste 15 ani

1.1.4. Sistemul Productiv

O parte importanta a structurii oricarei regiuni este sistemul productiv al acesteia —
adica sectorul si natura activitatilor ce sunt desfasurate in regiune, precum si relatia dintre
acestea. Desi sistemele productive nu sunt resurse inerente ale unui teritoriu, in realitate
acestea tind sa fie solide si sa detina un rol semnificativ in conturarea cailor de dezvoltare a
regiunilor. Tn acest context, structura industriald actuald a Regiunii de Vest poate fi
analizatd pe durata intregii sale istorii ca centru de inginerie. Inca de la sfarsitul secolului
18, Caras-Severin a fost stabilit ca fiind un centru de uzine metalurgice. Dupa cum
mentiona Turnock (2001), aceasta baza industriald a contribuit la urbanizare, electrificare si
la dezvoltarea unei retele feroviare dense. Invecinarea acesteia cu zonele agricole din

? Sursa: Institutul National de Statistica

16



campia banatului a contribuit de asemenea la dezvoltarea regiunii ca centru de procesare a
produselor alimentare.

Casuta 1. Sistemele Productive si Evolutia Economiilor Regionale

Modelul anterior de specializare al unei regiuni are un rol important in conturarea traiectoriei
viitoare a acesteia. Tns3 aceasta nu inseamna c& regiunile depind pur si simplu de traiectorie.
Schimbarile din specializarea pe sectoare au loc in mod evident, insa acest lucru evolueaza, n
general, in timp si din domeniile de competenta existente (Arthur, 1994). De exemplu:

e Midlands Regatul Unit (in special Birmingham si Coventry) s-au specializat in
fabricarea trasurilor si a bicicletelor in secolul 19; aceste competente au condus la
evidentierea regiunii ca principal centru pentru nou emergenta industrie a
automobilelor in secolul 20 (Boschma & Wenting, 2007) si de atunci acestea au evoluat
conducand la aparitia unor activitati de inginerie mai specializate, inclusiv in domeniul
aerospatial.

e Pozitia orasului New York ca principal centru financiar la nivel mondial a evoluat intr-o
perioada de aproape 200 ani, profitand de avantajul sau locational initial ca port
important. Nevoia de a partaja riscul calatoriilor pe mare a creat o piata pentru
serviciile financiare in acest oras inca de la inceputurile acestuia. Si, desi orasul
Philadelphia din apropiere era initial principalul centru financiar din SUA, aparitia New
York-ului ca principal centru pentru comert si investitii in Anglia a dat startul unui
proces de aglomerare din ce in ce mai ampla, ce a facilitat costurile mai mici de
tranzactionare si a imbunatatit fluxurile de informatii, ambele fiind esentiale pentru
serviciile financiare. (Glaeser, 2005)

n cadrul acestui proces de schimbare evolutiva, existd posibilititi de a schimba specializarea
relativ repede. Aparitia unor noi industrii (de exemplu, internetul, biotehnologia,
nanotehnologia etc.) ofera regiunilor o “fereastra de oportunitate locationald” (“window of
locational opportunity”) pentru a asimila noi activitati economice (Storper & Walker, 1989).
Asezadrile ce sunt bine nzestrate cu cunostinte si competente din industriile conexe (asa cum
este cazul West Midlands de mai sus) au un potential mare de succes in sustinerea dezvoltarii
acestor noi industrii. Cercetarile privind modul in care orasele si regiunile au profitat de noi
oportunitati si au reusit “sa se reinventeze” sugereaza faptul ca, in afara de canalizarea
resurselor, exista doua elemente esentiale:

1. O populatie cu educatie superioard: Atat studii cantitative (a se vedea Glaeser & Saiz,
2004) cat si studii de caz privind reinventarile cu succes ale oraselor si regiunilor
precum Boston (Glaeser, 2005) subliniind rolul oraselor ce reusesc sa atraga muncitori
cu educatie superioara si competente inalte.

2. Un mediu institutional adaptabil: Cercetarile substantiale au evidentiat importanta
stocului de capital regional, a structurilor intercorelate de organizare industriala si a
“densitatii institutiilor” pentru facilitarea proceselor de adaptare economica (a se
vedea Amin & Thrift, 1994; Maskell & Malmberg, 1995). Regiuni precum Emilia-
Romagna din Italia si Jutland din Danemarca sunt evidentiate adesea ca fiind un
succes Tn aceasta privinta.

Pentru a intelege sistemul productiv al Regiunii de Vest din prezent si modurile in
care acesta poate evolua in anii urmatori, se disting patru caracteristici:

5. Specializarea din ce in ce mai puternica in tehnologia mijlocie, industria usoara
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6. Integrarea tot mai mare cu lanturile de valori regionale, conducand la o mica
valoare adaugata locala

7. Dominanta tot mai mare a investitiilor strdine directe (ISD) cu legaturi slabe in
randul intreprinderilor si al furnizorilor locali

8. Legaturiintersectoriale emergente

Specializarea in industria prelucrdtoare

Motoarele economice ale Regiunii de Vest din prezent sunt activitatile din industria
tehnologica mica si mijlocie. Per ansamblu, industria prelucratoare detine 40 procente din
productia din regiune si 48 procente din locurile de munca in comparatie cu 28 procente si
respectiv 36 procente pentru Romania Tn ansamblu. Fata de perioada de acum 20 sau chiar
10 ani, marea transformare din aceasta regiune a fost trecerea de la industria miniera si a
metalelor grele la industria usoard. Sectorul automobilelor este cel mai dominant, cu
clusterul global (inclusiv structuri metalice conexe, echipamente electrice, textile si utilaje,
printre altele) detinand 15 procente din numarul de locuri de munca din regiune — la fel ca
si sectoarele vanzarilor cu ridicata si cu amanuntul luate Tmpreund. Textilele, industria
agroalimentara, TIC (inclusiv hardware, software si servicii) si industria mobilei, precum si
cea miniera reprezinta celelalte sectoare mari ,de bazad’ (Casuta 2), a caror performanta
determind sanatatea economiei regionale.

Unele dintre sectoarele cu cea mai indelungata traditie din aceasta regiune,
precum industria textila si miniera, sunt in continuare factori generatori importanti pentru
crearea de locuri de munca, chiar dacad nu mai au o productie substantiala (a se vedea
Tabelul 7). De exemplu, intensitatea locurilor de munca din sectorul textil din Regiunea de
Vest este de doua ori mai mare decat cea din majoritatea celorlalte sectoare principale;
este mai mare chiar si decat cea din industria miniera.

Casuta 2. Folosirea Analizei Bazei Economice pentru a Identifica Motoarele de Crestere Regionala

Analiza bazei economice este proiectata pentru a analiza structura economica vasta a
economiei locale. Acest lucru este posibil prin impartirea economiei in douad sectoare: 1)
sectorul elementar sau al exporturilor (ce include toata productia — bunuri si servicii — vanduta
in afara granitelor orasului sau regiunii) si 2) sectorul neelementar (ce include toata productia
ce este vanduta in cadrul economiei locale, de exemplu, productia din comertul cu amanuntul
de produse alimentare, activitatea coaforilor, restaurante si alte servicii locale). Analiza bazei
economice provine din teoria bazei economice, care prevede faptul ca intrarile de bani ce
provin din sectorul exporturilor reprezinta principala sursa de crestere intr-o economie. Aceste
“motoare economice” determina rata de ocupare a fortei de munca si cresterea ocuparii fortei
de munca din sectoarele neelementare ce deservesc consumul local.

Analiza bazei economice poate fi efectuata pentru a intelege importanta relativa a sectorului
elementar intr-o economie locald. Efectuarea acestei analize necesitda construirea unui
multiplicator de baza, care este raportul dintre ocuparea totala a fortei de munca (sau
productie) din economia localad si ocuparea de baza a fortei de munca (sau productia) din
economie.

Sursa: Cities Alliance, 2008
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in contextul national, Regiunea de Vest a Romaniei este specializatd in aproape
toate aceste sectoare elementare, in ciuda faptului ca majoritatea acestora sunt si sectoare
in care Romania in ansamblu este puternic specializata. in toate cele 10 sectoare principale
ale regiunii cu exceptia unuia (CAEN 2-cifre), coeficientul3 de amplasare al regiunii este mai
mare de 1.0 (pragul ce indicd specializarea) — de la 1.4 pentru cauciuc si plastic la 2.0
pentru echipament electric, 3.3 pentru computere, echipamente electronice si optice si 3.4
pentru automobile. Sectorul articolelor de imbracaminte (CAEN 14) este singurul sector
elementar important din regiune, in care regiunea nu este specializata (coeficient de
amplasare de 0.8)4.

Tabelul 7. Principalele 10 Sectoare si Clustere din Regiunea de Vest (2010)

Locuri de munca Productie
Sector / Cluster

Total % regiunea de Vest| Total (RON m) % regiunea de Vest
Automobile* 56,550 15% 11,259 18%
Comert cu amanuntul (CAEN 47) 35,586 10% 5,624 9%
Constructii* 31,214 8% 5,625 9%
Textile* 24,991 7% 2,129 3%
Agroalimentar* 22,779 6% 4,088 6%
Comert cu ridicata (CAEN 46) 21,759 6% 9,642 15%
Transport terestru (CAEN 49) 17,544 5% 2,811 4%
Minerit (CAEN 5-9) 10,976 3% 704 1%
TIC* 10,228 3% 1,451 2%
Mobila (CAEN 31) 6,225 2% 898 1%

Sursa: Calcule pe baza de date de la Registrul Comertului

* Indica clusterul conform definitiei ADR Vest; alte sectoare sunt definite de codurile CAEN date in paranteze
Sectoarele/clusterele hasurate indicd sectoarele care sunt in principal ‘elementare’ (adicd productia este, in
principal, exportatd din regiune); cele nehasurate sunt in principal sectoare ‘neelementare’ (adicd productia
este, Tn principal, vanduta local).

Un aspect al regiunii este dominanta tot mai mare a sectorului automobilelor. Cu
doar 1 procent din totalul uzinelor si 0.1 procente din totalul intreprinderilor din Regiunea
de Vest, sectorul automobilelor5 (CAEN 29) detine 11 procente din numarul total de locuri
de muncd, 13 procente din productia totald si 44 procente din totalul exporturilor. Tn
prezent, sectorul automobilelor este de trei ori mai mare decat cel mai mare sector
elementar urmator si este unul dintre putinele sectoare ce finregistreaza o crestere
puternica in raport cu economia nationald (Figura 12)6. Aceasta concentrare pe domeniul

* Coeficientul de amplasare masoard specializarea relativd a unui amplasament intr-o
anumita activitate — acesta este calculat ludnd procentul de activitate economicd a
amplasamentului (locuri de munca (sau productie) dintr-un anumit sector impartit la procentul de
activitate economica la nivel national (locuri de munca sau productie) din acel sector; orice rezultat
mai mare de 1.0 indica specializarea relativa.

* Cu toate acestea, in industria textila (CAEN 13) coeficientul de amplasare al Regiunii de Vest este
1.5, indicand specializarea, astfel ca regiunea ramane specializata in clusterul de textile in ansamblu.
> Retineti faptul ca aici se face referire la sectorul automobilelor (CAEN 29), in timp ce cifrele
prezentate in Tabelul Tabelul 7 se refera la clusterul mai vast de automobile.

®1n perioada 2008 — 2010, sectorul automobilelor (CAEN 29) si-a extins productia in Regiunea de
Vest cu 84% fata de media nationald din Romania de 52% si si-a extins gradul de ocupare a fortei de
munca cu 35% fata de numai 2% la nivel national.
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automobilelor nu este o problema in mod inerent. Economiile regionale tind sa fie mult
mai specializate decat cele nationale. Orice dovada de sporire a legaturilor dintre sectorul
automobilelor si alte sectoare de productie sau servicii din regiune (a se vedea in cuprinsul
acestei sectiuni) sugereaza o posibila modalitate de asigurare a diversificarii. Cu toate
acestea, concentrarea sporeste riscul de volatilitate, ce ar putea fi o explicatie pentru
faptul ca regiunea a avut tendinta de a inregistra o crestere si un declin mai rapid decat in
alte parti din tara.

Posibilul revers al puterii de productie a regiunii este sectorul de servicii relativ
subdezvoltat al acesteia. Acest lucru este important nu numai pentru ca sectorul serviciilor
este o sursa importanta de crestere in sine, ci si deoarece un sector al serviciilor activ si
competitiv este esential pentru sustinerea competitivitatii in sectorul de productie, atat
prin eficienta resurselor cat si prin facilitarea inovatiei.

Productia, exporturile si in special locurile de munca din sectorul serviciilor din
Regiunea de Vest sunt cu mult sub media nationala (Figura 13). Aceasta subdezvoltare
relativa exista in sectorul serviciilor, insa unele subsectoare contribuie foarte putin la
ocuparea fortei de munca din regiunea de Vest in comparatie cu media nationald — acestea
includ: constructiile de cladiri, constructii civile, activitati de arhitecturd si inginerie,
activitati de ocupare a fortei de munca si securitate. Acestea includ, de asemenea, resurse
importante ce sunt esentiale pentru sectoarele cu valoare adaugatd mare precum
cercetarea stiintifica si cercetarea pietei. Pe de altd parte, resursele cheie precum
transportul si utilitatile nu par a fi subreprezentate in regiune si nici alte servicii comerciale
superioare precum servicile de consultantd si serviciile juridice si contabile. Tn plus,
analizand evolutia sectorului serviciilor din Romania de Vest, apar unele dezvoltari pozitive.
n timp ce gradul de ocupare a fortei de munca a crescut in aproape toate sectoarele de
servicii din Romania Tn ansamblu Tn ultimii ani, Regiunea de Vest a inregistrat o
performanta mixta, insa, cel mai important, aceste sectoare ce inregistreaza o crestere
puternica includ competente inalte esentiale si fac posibile sectoarele de servicii precum
“activitate la sediul social si consultanta in management”, “activitate privind sanatatea

xn

oamenilor”, “C&D stiintifica” si “office administration si business support”.

Figura 12. Descompunere Shift-Share a Cresterii Gradului de Ocupare a Fortei de Munca (2008-10)
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Figura 13. Importanta Relativa a Sectorului de Servicii (2010)
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Figura 14. Analiza Shift-Share a Regiunii de Vest cu Evidentierea Sectorului de Servicii (2008-2010)
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Participarea Lantului Valoric Regional, cu Valoare Addugatd in Scddere

Performanta de crestere din Regiunea de Vest din ultimul deceniu este legata in
mod inextricabil de forte regionale si globale mai mari din sectorul de productie si anume
“a doua disociere” a productiei globale (Baldwin, 2012), in care sarcinile individuale de
productie sunt separate si dispersate geografic in retele de productie globale vaste. Aceste
tendinte au facilitat aparitia unui sector major de automobile In Romania de Vest, care a
profitat de amplasament, de salariile relativ mici si de competentele tehnologice pentru a
atrage furnizori de prim rang catre producatorii de automobile din Europa (in special
Germania). Si in sectorul de textile, articole de imbracaminte si incaltaminte, Regiunea de
Vest a devenit un furnizor pentru retelele regionale de productie situate in Italia, Germania
si in alte parti. Acest lucru nu doar a contribuit la investitii semnificative si la crearea de
locuri de munca, ci a avut si un rol important in integrarea mai puternica a Regiunii de Vest
in economia europeana. Un rezultat normal al acestei fragmentari a productiei si a
specializarii sarcinilor este ponderea in scadere a valorii adaugate in productie. La nivel
global, procentul de valoare addugatd a scazut cu pana la 10 puncte procentuale in
perioada 1990-2009, de doud ori mai repede decat in perioada de 20 ani precedenta
(Johnson & Noguera, 2012).

Figura 15 evidentiaza atat nivelurile scazute de valoare adaugata din Regiunea de
Vest, cat si diferentele semnificative ce exista in cadrul sectoarelor. Ceea ce este poate cel
mai surprinzator este declinul rapid al procentului de valoare adaugata din productie. De
exemplu, in sectorul automobilelor, procentul de valoare addugata a scazut de la aproape
29.6 procente la 23 procente in doar trei ani in perioada 2008-2010; in sectorul textilelor
declinul a fost mai dramatic — de la 48.6 procente la 32.9 procente in aceasta perioada.
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Desigur, acest lucru reflecta modificarile structurale din cadrul activitatilor ce au avut loc in
regiune si nu valoarea adaugata in scadere din intreprinderile individuale.

Figura 15. Procentul de valoare adaugata in productie in clusterele strategice din Regiunea de
Vest (2008 si 2010)
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, valoarea adaugata in scadere la nivel sectorial
este o tendinta globala si nu este problematica in mod inerent, atat timp cat valoarea
adaugata neta creste la nivel global. Acesta a fost cazul pentru Regiunea de Vest, in special
in sectorul automobilelor. Cu toate acestea, procentul de valoare addugata in scadere in
productie poate pune anumite probleme. Tn primul rand, dacd natura activititilor
desfasurate in regiune este diluata pentru a se specializa Tn activitati din ce in ce mai
mercantilizate, precum simpla asamblare sau transportul si vamuirea articolelor de
imbracaminte, baza pentru competitivitatea regionald va deveni din ce in ce mai mult
orientatd citre costuri. in acest scenariu, asigurarea unor salarii in crestere (si prin urmare
convergenta citre standardele medii de trai din Europa) ar deveni de nesustinut. in aceastd
privinta, situatia din regiunea de Vest este mixta — desigur, activitatile semnificative din
industria automobilelor si textila se bazeaza in primul rand pe activitatea de asamblare cu
salarii mici; cu toate acestea, in ambele sectoare exista exemple de numeroase
intreprinderi ce contribuie cu competente inalte si tehnologie (Casuta 3). O preocupare
conexa este aceea ca, atunci cand contributia cu valoare adaugata a unei unitati sau locatii
la productia globald este mica, este mai putin probabil ca acea intreprindere sa fie
inglobata total in economia locald, mai ales daca aceasta are capital strain. Preocuparea se
refera la faptul ca, cel mai probabil, aceste intreprinderi se vor inchide sau vor parasi
regiunea.

Casuta 3. Productia cu Valoare Adaugata Mare in Regiunea de Vest

Continental a cumparat societatea existenta Siemens VDO in 2007, activitatea fiind atat de
productie, cat si de C&D in Regiunea de Vest. Desi activitatile de productie includ utilizarea
considerabila a unor resurse importate, aceste activitati necesita si o tehnologie semnificativa
si se bazeaza pe o forta de munca cu competente inalte in productia unei game de produse
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electronice, inclusiv sisteme de afisare cluster si instrumente, unitati de comanda airbag si
frane de mana electronice. in plus, Continental foloseste un numar mare de cercetétori cu
inalte competente in centrul sdu de C&D din Timisoara.

Cottontex este o intreprindere de textile si articole de imbracaminte infiintata in Timisoara in
1995 prin investitii strdine din Italia. Desi initial au produs articole de baza precum tricouri si
genti din bumbac, precum si broderie si imprimare serigrafica, de-a lungul anilor acestia au
investit in tehnologie si capacititi de proiectare. In prezent societatea este una dintre
principalele societati din Europa care produc articole de imbracaminte specializate pentru piata
ciclismului, in care productia implica utilizarea unor materiale deosebit de tehnice si a unor
tehnici de productie complexe (fara cusaturi).

Dominanta FDI si Legdturi Teritoriale Slabe

Trecerea catre participarea la lantul valoric este legata de o altda tendinta din
structura economica a Regiunii de Vest — importanta tot mai are a intreprinderilor cu
capital strain. Datorita amplasarii si legaturilor traditionale ale acesteia cu Europa de Vest,
regiunea a fost intotdeauna atractiva pentru investitorii straini. Prin urmare, atunci cand
Romania a inceput procesul de aderare la Uniunea Europeana, regiunea de Vest a
beneficiat semnificativ de avalansa de investitii strdine in tard. In special furnizorii de
componente cu legaturi in sectorul automobilelor din Germania au facut investitii
importante in regiunea de Vest la inceputul anilor 2000. Acest lucru s-a bazat in primul
rand pe o strategie simpla de a profita de avantajele salariilor din Romania ramanand, in
acelasi timp, cat mai aproape posibil de Germania si de alte parti ale sectorului ce isi are
bazele in Europa Centrald. De-a lungul deceniului, cresterea sectorului automobilelor in
regiunea de Vest a devenit aproape exclusiv o chestiune de investitii striine. in prezent,
mai mult de jumatate din intreprinderile de automobile din regiune (115 in total) au o
anumitd parte de capital strdin. insd mai important este faptul ci aceste intreprinderi
domina peisajul, detinand 90 procente sau mai mult din valoarea adaugata, ocuparea
fortei de munca si exporturi.

Desi sectorul automobilelor este un caz extrem, firmele straine predomina in multe
sectoare din regiune. Acestea detin 50 procente din numarul de intreprinderi din clusterul
de textile si aproape 40 procente din numarul de intreprinderi din clusterul TIC. Per
ansamblu, Tntreprinderile cu capital strdin detin aproape un sfert din numarul total de
intreprinderi din regiunea de Vest, aproximativ jumatate din productie si ocuparea fortei
de munca si peste 90 procente din exporturi. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul c3,
in ciuda acestor tendinte, Regiunea de Vest ramane doar al patrulea mare destinatar al
investitiilor strdine din tard, dupa Bucuresti, Regiunea de Centru si Muntenia de Sud7.

Capitalul strain din sectoarele cheie din regiune aduce atat oportunitati, cat si
riscuri. Principalul risc este acela ca intreprinderile straine pot avea ‘libertate de miscare’,
ceea ce Inseamnad ca acestea pot inchide fabricile si pot parasi regiunea in cazul in care
conditiile nu mai sunt profitabile sau daca apar alte regiuni care ofera conditii mai bune
(ex. salarii mai mici). Aceasta a reprezentat demult o preocupare in industriile de
asamblare cu utilizare intensiva a fortei de munca la nivel mondial, in special in industria
articolelor de imbrdacaminte. Pana in prezent, nu exista dovezi care sa sugereze faptul ca

7 Sursa: BNR; coeficientul regional de stocuri ISD la data de 31 Decembrie 2010.
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intreprinderile cu capital strdin din Regiunea de Vest au avut o deosebita libertate de
miscare. De fapt, Figura 17 indica faptul ca a fost mult mai putin probabil ca intreprinderile
cu capital integral strdin sa se inchida pe durata crizei decat intreprinderile cu capital intern
sau Intreprinderile cu capital strain si intern.

n plus, in special in sectorul automobilelor, existd o serie de exemple de investitori
straini majori ce fsi consolideaza legaturile cu regiunea, in loc sa si le reduca. Societati
precum TRW si Yazaki, precum si Continental s-au extins de la investitia initiald si
exploateaza, in prezent, multiple uzine in regiune. Yazaki a transformat Regiunea de Vest in
baza sa de livrare pentru intreaga Europa si, impreuna cu Continental si cu alti investitori,
au completat operatiunile de asamblare cu utilizare intensiva a fortei de munca cu investitii
in centrul de C&D.

Figura 16. Sfera de intreprinderi cu Capital Striin din Regiunea de Vest (2010)
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Not3: Tntreprinderile striine includ intreprinderile cu orice coeficient de participatie strdind, prin urmare includ
atat intreprinderile cu capital integral strdin, cat si intreprinderile cu capital strdin si intern (Registrul
Comertului nu indica acest coeficient de capital, ci doar “100 procente strdin”, “100 procente local” si “mixt”

Figura 17. ISD si Ratele de Supravietuire a intreprinderilor Nationale pentru intreprinderi cu 20
sau Mai Multi Angajati (Partea de intreprinderi din Cohortele din 2006 si 2007 care au Riamas in
Functiune incepand cu anul 2010)
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Note: “Cohortele din 2006 si 2007” se referd la intreprinderile ce si-au Tnceput activitatea (dovada fiind
inregistrarea acestora la Registrul Comertului pentru prima data) in respectivii ani; “Supravietuirea” se refera la
acele intreprinderi care au ramas inregistrate la Registrul Comertului incepand cu anul 2010; “Partial Strain”
indica faptul ca intreprinderea are atat capital strdin cat si romanesc.

Al doilea risc este acela ca intreprinderile cu capital strain exclud industria locala.
Acest lucru poate avea loc prin eliminarea prin concurenta a firmelor locale pe piata
interna traditionald, prin absorbirea unor finantari limitate de la bancile locale sau prin
atragerea fortei de munca cu cele mai bune competente disponibila pe piata. Nu exista
dovezi care sa sugereze faptul ca primele doua dintre acestea sunt relevante in Regiunea
de Vest: investitorii straini sunt concentrati aproape exclusiv pe pietele de export deja
stabilite; si acestea sunt finantate din surse din afara Romaniei. Cu toate acestea, exista
motive pentru a considera ca cererea mare de mana de lucru calificatd din partea
intreprinderilor straine si oportunitatile pe care acestea le pot oferi pot avea implicatii
negative pentru intreprinderile nationale. in special la locurile de muncd de naturd tehnica
sau manageriala, intreprinderile straine pot oferi tinerilor romani acreditarea unei
intreprinderi straine, experienta de Tnvatare intr-un mediu de varf si potentialul de a
dobandi experienta la locul de munca si oportunitati in strainatate.

~

Insd Tntreprinderile cu capital strain pot aduce si beneficii semnificative pentru
regiune, in afara de locurile de munca pe care acestea le creeaza. Acestea rezultd din
propagarea cunostintelor si a tehnologiei in economia regionald. intrucat intreprinderile
straine sunt aproape inevitabil mult mai productive si mai avansate din punct de vedere
tehnologic decat cele de pe piata internd, propagarile pot avea un rol important pentru
imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor din regiune. Aceste propagari au loc prin trei
canale importante: prin capitalul uman (adica prin intermediul muncitorilor), prin relatiile
de aprovizionare si prin efectele concurentei si ale demonstratiei (prin concurenta pe piata
si activitati comune). Desi regiunea beneficiaza de propagari prin capitalul uman — romanii
detin marea majoritate a locurilor de munca din cadrul intreprinderilor cu capital strain,
inclusiv functii de management si tehnice — legaturile din lantul de aprovizionare dintre
sectorul strdin si cel national sunt foarte slabe. Acest lucru este confirmat atat de
investitorii straini, cat si de intreprinderile romanesti din sectorul auto. O serie de factori
contribuie la acest lucru, inclusiv economiile de scara, dificultatile cu care se confrunta
micii furnizori locali in indeplinirea standardelor de calitate internationale, precum si faptul
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cd multe dintre deciziile de achizitii din intreprinderile cu capital strdin nu sunt luate in
uzinele din Regiunea de Vest ci la sediile corporative.

Legaturi intersectoriale

in sfarsit, unul dintre progresele mai interesante din structura economici a
Regiunii de Vest este posibila aparitie a unor legaturi intersectoriale mai puternice, in care
prezenta unui sector beneficiaza de competentele din alt sector. Aici sectorul
automobilelor are un rol esential, nu doar datorita pozitiei sale dominante in regiune, ci
datorita faptului ca acesta are, in mod traditional, rolul unei punti intre o serie de sectoare,
inclusiv inginerie, metale si electronice (Casuta 4). Clusterul de automobile din Regiunea de
Vest abordeaza o serie de activitati dincolo de sectorul principal al automobilelor (CAEN
29), inclusiv o parte din sectorul textilelor, metalelor, plasticului, cauciucului, masinilor-
unelte si cel mai important al electronicelor din regiune. Dincolo de sectorul principal al
automobilelor, clusterul de automobile are o contributie semnificativa la alte 15,000 de
locuri de munca in productia directa, facand ca partea ‘conexd’ a clusterului de automobile
sa fie mai mare decat orice alt sector de productie din regiune.

Poate ca cea mai interesanta este relatia dintre sectorul automobilelor si sectorul
TIC din Regiunea de Vest. Una dintre cele mai mari investitii facute Tn Regiunea de Vest a
fost cea facuta de Siemens, preluata ulterior de Continental Automotive. Aceasta investitie
din anul 2000 a creat centrul de C&D pentru software si hardware pentru automobile,
acoperind aplicatii ce includ dezvoltarea software si testarea pentru o gama vasta de
sisteme pentru autovehicule. Aceasta investitie in sectorul automobilelor poate fi vazuta ca
unul dintre catalizatorii de dezvoltare a sectorului TIC din Romania de Vest. Aceasta nu
doar a amplasat regiunea pe harta TIC, ci a oferit o baza de programatori calificati si
instruiti pentru investitorii straini si a lansat noi intreprinderi. O intreprindere strdina TIC
din acest sector a remarcat faptul cd aceasta a preferat sa se stabileasca Tn Timisoara
anume pentru a avea acces la mana de lucru a societatii Continental.
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Casuta 4. Sectorul Automobilelor din ‘Spatiul Produsului’

Potrivit lui Hausmann si Klinger (2007), usurinta cu care o economie poate trece la productia de
noi exporturi depinde de cunostintele si capacitatile existente ale acesteia. Ipoteza este aceea
ca tarile sau regiunile ce acumuleaza competente in productia unui anumit produs fisi pot
redistribui capitalul uman, fizic si institutional mai usor daca acestea cauta sa produca bunuri
ce se afla “In apropierea” celor pe care acestea le produc deja. Apropierea dintre produse este
calculata din probabilitatea pe perechi ca o tara sa exporte un produs avand in vedere ca
exporta si alt produs. Reteaua acestor probabilitati in randul produselor poate fi reprezentata
pentru a crea “spatiul produsului”.

Centrul spatiului produsului este acolo unde exista cele mai dense retele de interrelatii. Dupa
cum se prezinta in harta spatiului produsului de mai jos, in centru se afla sectorul
automobilelor si al utilajelor conexe (punctele albastre incercuite cu rosu), ce prezinta legaturi
puternice nu doar cu sectorul utilajelor si al metalelor, ci si cu sectorul de electronice, cauciuc,
plastic, chimicale si cu alte sectoare cheie.

Harta spatiului produsului pentru Romania (2009)

Sursa: http://atlas.media.mit.edu/

1.1.5. Context Institutional

Economiile regionale, integrate tot mai mult in comertul national si global, pe piata
de capital si cea a muncii, sunt conturate constant de o serie de forte economice, sociale si
politice. Cu toate acestea, o regiune nu este doar o scena pe care se desfasoara aceste
forte — modul in care actorii individuali si institutionali ai acesteia anticipeaza si
reactioneaza la schimbare i contureaza traiectoria de dezvoltare. Prin urmare, acordurile
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institutionale si natura si dimensiunea retelelor sociale din regiuni sunt factori
determinanti esentiali pentru capacitatea unei regiuni de a se adapta si de a evolua.

in Regiunea de Vest (precum si in toate regiunile din Romania), principala sursi de
putere politica le revine consiliilor judetele si locale (municipale) alese si presedintelui
consiliului ales individual (sau primarului, in consiliile municipale). Consiliile judetele au un
rol important in dezvoltarea economica locala, fiind responsabile pentru administrarea
fondurilor publice si a puterii asupra unor aspecte cheie precum dezvoltarea terenurilor,
reteaua de drumuri si alte tipuri de infrastructura. Gradul in care consiliile judetele sunt
competente, prospective si sensibile la nevoile electoratelor lor poate avea un rol
important pentru determinarea traiectoriei de dezvoltare a regiunii. intr-adevar, in
Romania, eficacitatea consiliilor locale variaza.

Dupa cum s-a mentionat la Tnceputul acestui raport, Regiunea de Vest este definita
din punct de vedere institutional ca o regiune de dezvoltare din Romania, responsabilitatea
fundamentala a acesteia fiind aceea de a coordona politica regionala, in special in cadrul
structurilor de finantare european3. Tn acest context, Agentia pentru Dezvoltare Regionali
Vest actioneaza ca agentie de coordonare a planificarii si implementarii. Ca ADR aceasta
actioneaza ca institutie non-profit, formata din asocierea voluntara a judetelor acesteia.
Aceasta este guvernata de Consiliul pentru Dezvoltare Regionald, ce include reprezentanti
din fiecare judet si municipiu. Cu toate acestea, nu exista nicio structura politica regionala
reald si putine decizii privind politica regionald pot fi luate la acest nivel. In schimb, politica
regionald din Romania este determinatd la nivel national. Existd un singur program de
dezvoltare regionald national si nu opt programe regionale. Aceasta ramane o problema
controversata in Romania si are legatura cu nevoile de regionalizare mai vasta. Printre
numeroasele beneficii potentiale ale regionalizarii se numara si acela de a da regiunilor
posibilitatea de a dezvolta strategii specifice contextului. Pentru Regiunea de Vest, lipsa
unei regionalizari efective este deosebit de problematica, avand in vedere tocmai contextul
diferit al regiunii si faptul cd aceasta este relativ deconectata de retelele de putere din
Bucuresti. Astfel, exista intotdeauna cel putin un sentiment ca regiunea nu are parte de
consideratie corespunzatoare prin deciziile luate la Bucuresti.

Un alt aspect al mediului institutional la nivel regional este natura retelelor si a
comunitatilor ce participa la procesul de dezvoltare regionala. Gradul in care comunitatile
sunt active si angajate este esential, Tnsa la fel de important ca si gradul de participare la
diversitatea acestuia. Comunitatile active ce reprezinta interese unice consolidate pot
contribui la stagnarea regionald. In schimb, s-a constatat ci existenta retelelor ce
reprezinta o ‘punte’ intre circumscriptii este o sursa importanta de adaptabilitate regionala
(Sabatini, 2006; Uslaner & Conley, 2003). in Regiunea de Vest, a avut loc o crestere
semnificativa a consultarii partilor interesate prin procese de planificare strategica incluse
in Programul Operational regional si in Strategia de Inovare Regionald, precum si a
dezvoltarii de initiative de clustere si furnizarea de programe de finantare europeana.

Cu toate acestea, nu este clar daca exista grupuri semnificative de parti interesate
reprezentative care sa contribuie in mod activ la conturarea procesului de dezvoltare din
regiune. Una dintre provocari este modul in care procesul poate deveni relevant pentru
toate partile interesate. De exemplu, doar in sfera economica, a fost dificil de obtinut
recunoasterea intereselor comune de catre investitorii straini si IMM-urile locale, dupa
cum se poate observa in sprijinul destul de lipsit de entuziasm pentru initiativele de
cluster.
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PARTEA 2: VECTORI DE CRESTERE: O
EVALUARE EMPIRICA®

® Aceast3 sectiune a raportului a fost intocmita de Profesorul Andrés Rodriguez-Pose de la London
School of Economics si de Tobias Ketterer de la Universitatea din Nottingham
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2.1. Factori Determinanti ai Cresterii in Regiunile
Europene

2.1.1. Introducere

Obiectivul Partii 2 a acestui raport este acela de a evalua vectorii de crestere
economica regionala din Romania de Vest in comparatie cu vectorii de crestere economica
regionald din Uniunea Europeana pentru a obtine concluzii relevante ce tin de politica in
ceea ce priveste combinatia adecvata de crestere economica ce promoveaza politici
regionale. Punctul central al studiului se bazeaza pe o investigatie empirica ce include doua
modele de date de tip panel ce evalueaza vectorii de crestere economica regionala din UE-
27 si regiunile de nivel NUTS-2 din Romania si Bulgaria. Situatia actuala a Romaniei de Vest
va fi evaluata apoi in comparatie cu vectorii de dezvoltare regionala din aceste doua spatii.
in conformitate cu lucrarile de referintd privind stimulentele de crestere economica
regionald, scopul analizei noastre este acela de a oferi rezultate empirice cu baze teoretice
adecvate pentru recomandarile de politica.9

2.1.2. Cadrul Analitic, Metodologie si Date

Prima etapa a analizei se refera la vectorii de crestere economica atat din: i)
regiunile din UE-27, reprezentand conditiile dintr-un spatiu economic relativ avansat; cat si
din ii) regiunile de nivel NUTS-2 din Romania si Bulgaria, reprezentand conditiile din
regiunile cel mai putin dezvoltate din UE.

Pentru a analiza impactul diversilor parametri regionali asupra cresterii economice,
folosim, mai intai, un model standard neoclasic de crestere Solow-Swan cu capital fizic si
uman (Solow, 1956; Swan, 1956, Mankiw et al., 1992) drept cadru de investigare de
referinta.10 Detaliile cadrului de estimare empirica sunt prezentate in Anexa 2.

fn contextul acestui cadru analitic si in conformitate cu lucririle de referint3
existente privind factorii determinanti ai cresterii economice regionale, estimam mai intai
un model de crestere economica standard, inainte de a lua in considerare un cadru de
crestere extins in care facem distinctia intre diversi indicatori pentru stocul de
infrastructura fizica al unei regiuni si factorii regionali legati de investitii, capital uman si
inovare, precum si intre mai multe masuri diferite ale institutiilor unei regiuni. Cadrul de
crestere extins este estimat prin introducerea succesiva a variabilelor independente in
analiza empirica. Folosim o tehnica standard de estimare pooled OLS cu efecte fixe. Pentru
a aborda preocupadrile privind endogenitatea, datorate cauzalitatii inverse sau
simultaneitatii, introducem toate variabilele independente cu o structura cu un interval de
un an si oferim alte rezultate empirice folosind in plus un estimator de sistem robust din
punct de vedere al heteroscedasticitdtii ‘Metoda Generalizatd a Momentelor’ (MGM).
Detaliile complete ale tehnicii de estimare sunt incluse in Anexa 2.

? pentru o analizi relativ recents a studiilor empirice asupra vectorilor de crestere regionald, ce are in vedere si
impactul fondurilor structurale UE, consultati Mohl si Hagen (2010).

10 Mankiw, Romer si Weil (1992) sporesc cadrul de crestere Solow (1956) intr-un model teoretic si empiric ce
include capitalul uman si fizic. Cadrul de crestere de tip Solow-Swan folosit in aceasta analiza poate fi extins
ulterior (daca este necesar) si asupra unui model spatial al cresterii economice (cf. Ertur and Koch, 2006).
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Analiza se bazeaza pe datele regionale de nivel NUTS-2 11 ce acopera intreaga UE
si perioada 1996-2009. Pentru tarile fara o structura regionala adecvata (Estonia, Letonia,
Lituania si Luxembourg) au fost folosite statisticile la nivel de tard. In plus, unele regiuni si
tari au fost excluse din cauza lipsei datelor adecvate.12 in total, setul de date contine
informatii cu privire la 256 regiuni din 24 tari. Cu exceptia parametrilor institutionali, toate
variabilele au fost extrase din baza de date Regio a Eurostat.13 Variabilele institutionale
provin dintr-un set de date nou dezvoltat de Charron et al. (2012). Acesti autori construiesc
un indice de ‘calitate a guvernarii’ (QoG) la nivel national UE, precum si la nivel sub-
national (adica regional) combinand ‘Indicatorii Mondiali de Guvernare’ (IMG) la nivel de
tara ai Bancii Mondiale (Kaufmann et al., 2009) cu analiza regionala la nivelul UE care s-a
bazat pe aproximativ 34,000 cetateni UE.14

Definitiile exacte ale variabilelor introduse si sursele de date folosite in analiza
empirica sunt detaliate in Anexa 3.

2.1.3. Estimarea Rezultatelor
Cadrul “clasic’ standard de estimare

Rezultatele pentru cadrul standard neoclasic de estimare de tip crestere Solow
pentru Uniunea Europeana in ansamblu sunt prezentate in Tabelul 8, precum si cele pentru
Romania si Bulgaria. in aceastd sectiune discutdm mai intai rezultatele pentru esantionul
European (reprezentand vectori de crestere economica intr-un mediu mai dezvoltat),
inainte de a evalua constatarile pentru Romania si Bulgaria (ca indicator al conditiilor ce
determina cresterea in regiuni mai putin dezvoltate, precum Romania de Vest).

Rezultatele estimarii pentru UE sunt in conformitate cu anticiparile din teoria de
crestere neoclasica si indicd un impact complet negativ si deosebit de semnificativ al
nivelurilor initiale ale PIB pe cap de locuitor. Introducerea PIB pe cap de locuitor decalat ca
fiind unul dintre factorii de regresie ofera rezultate pentru convergenta beta conditionata —
adica dovezi privind convergenta sau divergenta dintre regiunile mai sarace si cele mai
bogate. Prin urmare, in anumite conditii, constatarile noastre pot indica un anumit proces

! Nomenclature of Territorial Unit for Statistics (NUTS) [Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru
Statistica] definit de Comisia Europeana.

2 Danemarca, Cipru si Malta a trebuit s3 fie excluse din analizd din cauza lipsei datelor. in plus, o
serie de alte regiuni nu au fost incluse in analiza din aceleasi motive. Aceste regiuni cuprind Ceuta si
Melilla, Insulele Canare, toate departamentele franceze de peste mari (Guadeloupe, Martinique,
Guyane, Réunion), Acores si Madeira, precum si Scotia de Nord Est (UKM5) si Highlands and Islands
din Regatul Unit (UKM6).

B Datele privind autostrazile au fost modificate din Crescenzi and Rodriguez-Pose (2012).

" Analiza — una dintre cele mai mari efectuate vreodat3 la nivel regional (adicd subnational) s-a
bazat pe aproximativ 200 participanti pentru fiecare regiune si a fost formata din 34 aspecte privind
calitatea guvernarii si demografia, printre altele privind invatamantul, sistemul medical si aplicarea
legii — servicii furnizate adesea de autoritatile locale sau regionale. Analiza include 16 aspecte ce au
scopul de a evalua experienta cetatenilor si modul in care acestia percep calitatea institutiilor locale,
concentrandu-se pe trei servicii publice generale ce sunt administrate sau finantate intr-un numar
considerabil de tari la nivel regional (adica sub-national): invatamantul, sistemul medical si aplicarea
legii. Pentru mai multe informatii detaliate privind analiza, precum si constructia indicatorilor,
consultati Charron et al. (2012).
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de recuperare din regiunile mai sdrace la un nivel sub-national european. in plus, ratele
decalate de crestere regionald a populatiei urmeaza de asemenea anticiparile cadrului de
crestere neoclasica Solow prezentand un impact semnificativ din punct de vedere statistic
si negativ asupra cresterii economice pe cap de locuitor actuale, sugerdand declinul
standardelor de trai din regiunile in care numarul locuitorilor creste considerabil.
Investitiile productive de stoc de capital, apreciate ca formarea bruta de capital fix la nivel
regional, prezinta, in doua din trei specificatii, un efect pozitiv semnificativ din punct de
vedere statistic asupra ratelor de crestere economica, subliniind importanta in Europa a
investitiilor Tn capacitatea de productie (capital fizic). Tn acelasi context, lungimea
autostrazilor regionale existente si a altor drumuri pe kilometru patrat, introdusa ca o
forma speciala de investitii (In infrastructura), nu pare a avea un efect solid asupra ratelor
de crestere economica pe cap de locuitor in Uniunea Europeana in ansamblu.15

n schimb, dotarea cu capital uman la nivel regional este deosebit de semnificativ
in toate specificatiile modelului. Acest lucru evidentiaza o influenta pozitiva importanta a
capitalului uman si a educatiei asupra perspectivelor de crestere viitoare a regiunii. in
sfarsit, variabila privind calitatea institutiilor la nivel regional, masuratd cu un indice
regional dezvoltat de Charron et al. (2012), prezinta un impact pozitiv insd nesemnificativ,
asupra regresiilor Driscoll-Kraay si o influenta negativa semnificativa din punct de vedere
statistic atunci cand se estimeaza cu OLS si MGM.

Rezultatele estimarii atunci cand sunt avute in vedere regiuni doar din Romania si
Bulgaria sunt de asemenea, in linii mari, in conformitate cu anticiparile teoretice ale
cadrului de crestere Solow. Nivelurile initiale regionale(decalate) ale PIB pe cap de locuitor
tind sa sugereze un anumit proces de convergentd, raportand un efect semnificativ din
punct de vedere statistic si negativ asupra cresterii economice actuale din majoritatea
specificatiilor. Cu toate acestea, investitiile in stocul de capital productiv al unei regiuni nu
sunt prezentate ca exercitdnd vreun impact semnificativ din punct de vedere statistic
asupra cresterii regionale pe cap de locuitor in toate specificatiile modelului. Ratele de
crestere regionalda a populatiei raporteaza coeficienti pozitivi, care Thsa nu sunt
semnificativi din punct de vedere statistic la pragurile obisnuite. Variabila privind
invatdamantul la nivel regional, ce masoara coeficientul de angajare a persoanelor cu
educatie tertiara, este deosebit de semnificativd din punct de vedere statistic n
majoritatea specificatiilor modelului si evidentiaza influenta importanta a educatiei si a
capitalului uman pentru cresterea economica din ambele tari. De asemenea si spre
deosebire de analiza regresiei la nivelul UE, investitiile in infrastructura de drumuri si
autostrazi la nivel regional pare a fi un factor esential pentru promovarea cresterii
economice regionale din ambele tari, asa cum o demonstreaza impactul pozitiv si deosebit
de semnificativ din punct de vedere statistic al variabilei privind drumurile si autostrazile in
toate specificatiile modelului. Tn plus, mediul institutional ce include aspecte precum
furnizarea eficace si nebirocratica de bunuri si servicii, un sistem juridic care sa functioneze
independent, precum si nivelul scazut al coruptiei locale, are un rol mai decisiv in
promovarea cresterii in aceste doua tari decat in UE Tn ansamblu, dupda cum o
demonstreaza coeficientii pozitivi si deosebit de semnificativi ai variabilei privind indicele
de ‘calitate a guvernarii’ (singura exceptie fiind analiza regresiei pooled OLS).

15 o v . e . . s .o v _. .

Desi pooled OLS raporteaza un efect negativ usor semnificativ al variabilei privind autostrazile si
drumurile, specificatiile Driscoll-Kraay si MGM raporteaza coeficienti pozitivi care, insa, nu sunt
semnificativi la nivelurile obisnuite.
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Tabelul 8. Cadrul de crestere standard de tip Solow-Swan. Analiza datelor de tip panel pentru
regiunile din Uniunea Europeana si din Romania si Bulgaria (1996-2009)

Regiuni din Uniunea Europeana Regiuni din Romania si Bulgaria
Pooled OLS E:;ZC;)"‘ Sistem-MGM Pooled OLS Err::;”' |Sv||5ct5(|?\/|m_

Variabile (1) (2) (3) (4) (5) (6)

PIB pe cap de

locuitor initial -0.011%** -0.113** -0.028*** -0.063* -0.346*** 0.000
(0.003) (0.051) (0.006) (0.030) (0.084) (0.028)

Investitii

(formarea

bruta de

capital fix) 0.005** -0.007 0.015%** -0.004 0.000 -0.015
(0.002) (0.007) (0.006) (0.014) (0.019) (0.018)

Cresterea

populatiei -0.182* -0.782** -0.524%** 1.710 1.372 0.732
(0.101) (0.311) (0.237) (1.099) (0.982) (0.695)

Autostrazi = si

alte drumuri -0.001* 0.002 0.003 0.085*** 0.689*** 0.073***
(0.001) (0.008) (0.002) (0.020) (0.185) (0.019)

Locuri de

munca cu

educatie

tertiara 0.015*** 0.026** 0.029*** 0.085*** 0.142* 0.047***
(0.002) (0.009) (0.005) (0.016) (0.067) (0.014)

Indicele

Calitatii

Institutiilor

(QoG) -0.044%** 0.003 -0.076%** 0.012 0.830** 0.083*
(0.015) (0.086) (0.028) (0.053) (0.333) (0.045)

Constantd 0.189%** - - 0.379 - -
(0.021) - - (0.290) - -

Observatii 2944 2944 2944 154 154 154

Coeficient de o3 0.497 - 0.469 0.605 -

determinare

Numar de

regiuni NUTS- 246 246 246 14 14 14

2

AR (3) test

statistic: - - 0.046 - - 0.529

valoare p

AR (4) test

statistic: - - 0.799 - - 0.016

valoare p

AR (5) test

statistic: - - 0.755 - - 0.161

valoare p

Numdr — de - 176 - - 117

instrumente

Note: * ** *** jlystreazd nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%. Erorile standard sunt specificate in
parantezd. Investitiile sunt reprezentate de formarea bruta de capital fix la nivel regional ca procent din PIB. Toate
variabilele independente sunt incluse cu un interval de un an. Pentru majoritatea factorilor de regresie au fost luati
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logaritmii naturali, cu exceptia variabilei privind cresterea populatiei. Calculele MGM au fost efectuate folosind
versiunea din prima etapd a xtabond2 de Roodman (2009). Toate regresiile includ intervale constante.

Cadrul “clasic’ extins de estimare

Pentru a prezenta o imagine cat mai exacta a factorilor ce stimuleaza cresterea
economica regionald in UE-27 si in Romania si Bulgaria, estimam un model extins de
crestere de tip Solow dupa modelul (6), cu diversii indici compoziti inclusi in nivelurile si
ratele de crestere, precum si descompunerea fiecarui indice de infrastructura, calitate a
institutiilor si inovare in principalele componente ale acestora. Tabelele de la 9 pana la 14
raporteaza rezultatele pentru modelul extins de crestere. Tabelele de la 9 pana la 11
prezinta estimarile pentru cele 246 regiuni UE incluse Tn analiza, cu descompunerea
indicilor de inovatie si capital uman (
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Tabelul

9),

infrastructura
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Tabelul

10)

Si

institutional

(Tabelul

11)

prezentata

pe

rand.
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Tabelul 12 la 14 urmeaza aceeasi logica aplicata regiunilor din Romania si Bulgaria. Pentru
a evita orice preocupari legate de endogenitate, folosim tehnici de estimare prin sistemul
robust din punct de vedere al heteroscedasticitatii MGM in toate regresiile.16 Constatarile
din aceasta sectiune sunt interpretate acordand atentie speciala componentelor incluse in
indicii compoziti.

Rezultatele estimarii pentru Uniunea Europeana sunt afisate in Tabelele 9 pana la
11. Tabelul 9 prezinta rezultatele cu indicele de capital uman si inovare descompus in
elementele individuale ale acestuia. Toate specificatiile modelului afisate Th Tabelul 9 tind
sa coroboreze constatdrile anterioare prezentand rezultate care sunt, n linii mari, in
conformitate cu anticiparile cadrului teoretic. Variabila privind PIB pe cap de locuitor initial
este deosebit de semnificativa din punct de vedere statistic si prezinta un impact complet
negative asupra cresterii economice actuale in toate specificatiile. Impactul ratelor de
crestere regionald a populatiei, precum si cel al formarii brute de capital fix la nivel
regional, tind de asemenea sa vina in sprijinul constatarilor anterioare ale modelului
standard de crestere raportand coeficienti deosebit de semnificativ negativi si respectiv
pozitivi. Indicele compozit al infrastructurii regionale tinde sa fie asociat pozitiv cu
cresterea economica in unele specificatii, Tnsa, cu o singura exceptie, nu este niciodata
semnificativ. In schimb, sporirea infrastructurii regionale este asociat3 negativ, de cele mai
multe ori, cu cresterea, iar aceastd asociere este semnificativa in (coloanele 4 si 5, Tabelul
9). Institutiile, reprezentate de indicele nostru de ‘calitate a guvernarii’, prezinta, la fel ca in
analiza prezentata in Tabelul 1, o legatura negativa cu cresterea ce este semnificativa din
punct de vedere statistic in doua din cele cinci specificatii prezentate in Tabelul 9. Cu toate
acestea, desi nivelul pentru institutii este negativ, modificarile conditiilor institutionale
sunt asociate pozitiv si semnificativ cu dinamismul economic regional din UE. Constatarile
pentru UE Tn ansamblu privind faptul ca nivelurile institutionale sunt asociate negativ cu
cresterea, pot fi explicate prin faptul ca regiunile cele mai bogate sunt si cele cu o calitate
mare a institutiilor si (conform convergentei) acestea cresc relativ incet. Acest lucru poate
insemna existenta unui prag in relatia dintre calitatea institutiilor si dezvoltarea
economica. Regresiile suplimentare (neraportate aici, insa disponibile la cerere) pe baza
ecuatiei teoretice (4) — cu nivelul regional al venitului pe cap de locuitor ca variabila
dependenta — vin in sprijinul acestei concluzii prezentdnd un impact deosebit de
semnificativ pozitiv al nivelului indicelui calitatii institutiilor si al componentelor ce il
constituie asupra nivelului venitului regional pe cap de locuitor.

Indicele de capital uman si inovare prezintd, conform asteptarilor, un impact
deosebit de semnificativ pozitiv asupra cresterii economice pe cap de locuitor (coloana 1,
Tabelul 9), atdt in ceea ce priveste nivelurile precum si modificirile anuale.
Descompunerea indicelui in elementele constitutive ale acestuia evidentiaza faptul ca o
buna inzestrare cu educatie superioara si prezenta unui procent mare al persoanelor
angajate si implicate in invatare pe tot parcursul vietii reprezinta forte fundamentale
pentru factorii de crestere in legatura cu capitalul uman regional (coloanele 2 si 3, Tabelul
9). Tn schimb, cheltuielile C&D ca procent al PIB nominal, impreund cu o serie de brevete
per milion de locuitori, este mai putin probabil sa incurajeze cresterea PIB pe cap de
locuitor Tn regiunile europene (coloanele 4 si 5, Tabelul 9). Acest lucru coincide cu
Rodriguez-Pose and Crescenzi (2008), care indica faptul ca rezultatele resurselor C&D

'® Toate variabilele independente au fost clasificate ca fiind endogene in toate regresiile, iar
decalarile patru si trei au fost folosite ca instrumente (interne) pentru variabilele endogene.
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depind foarte mult de conditiile socio-economice in general si de inzestrarea educationala
in special a oricarei regiuni europene date.

Tabelul 10 si Tabelul 11 prezinta constatarile descompunerii indicelui compozit de
infrastructura si respectiv a indicelui institutional construiti, pentru esantionul la nivel
european. Introducerea componentelor indicelui de infrastructura si ale celui institutional
in analizd nu modifica cifra acestora si nici semnificatia coeficientilor variabilei ramase.
Cresterea regionald din UE din ultimii ani ramane dominatda de nivelurile globale de
investitii si de modificarile inzestrarii cu capital uman, imbunatatirea calitatii institutiilor
contribuind semnificativ la crestere. Cresterea populatiei este Tntotdeauna asociata
negativ cu cresterea regionala si a existat o convergenta intre regiunile ramase in urma si
cele principale. Tn schimb, infrastructura regionald existentd si rata de modificare a
acesteia tind sa aiba un rol nefnsemnat asupra cresterii economice.

Tabelul 10 evalueaza impactul diverselor tipuri de infrastructura asupra cresterii
economice in perioada de analiza. Rezultatele subliniaza, din nou, puterea constatarilor
anterioare. Indicele infrastructurii afiseaza un coeficient ce nu sugereaza niciun impact
pozitiv semnificativ al conditiilor de infrastructura asupra cresterii economice regionale
(Tabelul 10, coloana 1). Atunci cand indicele infrastructurii este descompus pe
componente, coeficientul de populatie-pasageri ai curselor aeriene, atunci cand este
exprimat prin niveluri, este asociat pozitiv si semnificativ cu cresterea economica (Tabelul
10, coloana 2). Celelalte variabile privind infrastructura sunt, insa, nesemnificative. Nici
cresterea numarului de pasageri ai curselor aeriene fata de numarul total al locuitorilor,
nici autostrazile si drumurile regionale si nici cresterea acestei variabile nu sunt asociate n
niciun fel cu cresterea economica regionala (Tabelul 10, coloanele 2 si 3).

Tabelul 11 analizeaza influenta diverselor masuri institutionale asupra cresterii PIB
regional pe cap de locuitor Tn UE. Desi majoritatea variabilelor privind institutiile precum
indicatorul privind coruptia, statul de drept, eficienta guvernelor regionale si asumarea
raspunderii si votul prezinta coeficienti negativi atunci cand sunt exprimati in niveluri (ce
tind de asemenea sa fie semnificative in unele specificatii), ratele de crestere ale acestor
parametri institutionali raporteaza, in majoritatea specificatiilor, un impact deosebit de
semnificativ si pozitiv asupra cresterii economice regionale. Acest lucru inseamna ca, avand
in vedere un anumit nivel de dezvoltare, cresterea este mai afectata de imbunatatirea
conditiilor institutionale decat de calitatea globala a institutiilor.
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Tabelul 9.; Cadrul de crestere standard de tip Solow-Swan: Impactul variabilelor legate capitalul
uman si de inovatie asupra cresterii regionale pe cap de locuitor in (1996-2009). Analiza datelor
de tip panel pentru regiuni din Uniunea Europeana

Variabile

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

PIB pe cap de locuitor initial -0.021*** -0.031*** -0.044***  -0.032%** -0.041***
(0.005) (0.007) (0.008) (0.009) (0.012)
Investitii 0.026*** 0.021*** 0.023*** 0.029%** 0.005
(0.007) (0.006) (0.007) (0.006) (0.005)
Cresterea populatiei -0.427** -0.500** -0.585%* -0.610*** 0.151
(0.183) (0.229) (0.236) (0.224) (0.270)
Indicele nivelului de
infrastructura -0.003 0.006** 0.002 -0.001 0.001
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Indicele cresterii
infrastructurii -0.001 -0.003 0.002 -0.019* -0.022**
(0.006) (0.010) (0.011) (0.011) (0.009)
Nivelul de  calitate a
institutiilor (QoG) -0.060** -0.080*** -0.022 -0.001 -0.031
(0.023) (0.029) (0.031) (0.024) (0.028)
Cresterea calitatii institutiilor
(QoG) 0.596*** 0.391%*** 0.207 0.611%** 0.607***
(0.104) (0.138) (0.141) (0.150) (0.126)
Indicele nivelului de inovare
si capital uman 0.017%**
(0.004)
Indicele cresterii inovarii si
capitalului uman 0.076%**
(0.017)
Componente de inovare si
capital uman
Locuri de munca cu
educatie tertiara 0.026%**
(0.005)
Modificarea locurilor de
munca cu educatie tertiara -0.040
(0.026)
Coeficient de finvatare pe
tot parcursul vietii 0.036***
(0.008)
Modificarea coeficientului
de invatare pe tot parcursul
vietii 0.011%**
(0.003)
Cheltuieli C&D -0.005
(0.010)
Modificarea cheltuielilor
C&D 0.000
(0.004)
Coeficient brevete-
populatie -0.004
(0.003)
Modificarea coeficientului
brevete-populatie 0.003
(0.002)
Observatii 2602 2942 2994 2654 2867
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Coeficient de determinare -

Numar de regiuni NUTS-2 246
AR (3) test statistic: valoarep  0.150
AR (4) test statistic: valoarep  0.217
AR (5) test statistic: valoarep  0.077
Numar de instrumente 256

246
0.812
0.404
180

248 248 241
0.865 0.934 0.572
0.522 0.244 0.544
180 193 215

Note: * ** *** jlustreaza nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%. Erorile standard sunt
specificate in paranteza. Investitiile sunt reprezentate de formarea bruta de capital fix la nivel regional
ca procent din PIB. Toate variabilele independente sunt incluse cu un interval de un an. Pentru
majoritatea factorilor de regresie au fost luati logaritmii naturali, cu exceptia variabilei privind cresterea
populatiei. Calculele MGM au fost efectuate folosind versiunea din prima etapa a xtabond2 de
Roodman (2009). Toate regresiile includ intervale constante.

Tabelul 10. Impactul variabilei legate de infrastructura asupra
cresterii regionale pe cap de locuitor in Uniunea Europeana (1996-

2009). Analiza datelor de tip panel

Variabile

(1)

(2)

3)

PIB pe cap de locuitor initial

Investitii

Cresterea populatiei

Indicele nivelului de inovare si
capital uman

Indicele  cresterii  inovadrii  si
capitalului uman

Nivelul de calitate a institutiilor

(QoG)
Cresterea calitatii institutiilor (QoG)
Indicele nivelului de infrastructura

Indicele cresterii infrastructurii

Componentele indicelui de
infrastructurd

Nivelul coeficientului de
populatie-pasageri  ai  curselor
aeriene

Cresterea coeficientului de
populatie-pasageri  ai  curselor
aeriene

Nivelul de autostrazi si drumuri

Cresterea numarului de autostrazi
si drumuri

-0.021%**
(0.005)
0.026%**
(0.007)
0.427**
(0.183)

0.017%**
(0.004)

0.076%**
(0.017)

-0.060**
(0.023)
0.596%**
(0.104)
-0.003
(0.002)
-0.001
(0.006)

-0.026%**
(0.007)
0.023%**
(0.008)
-0.773%**
(0.186)

0.008
(0.006)

0.038**
(0.016)

-0.014
(0.038)
0.017

(0.159)

0.002*
(0.001)

0.003
(0.002)

-0.022%**
(0.006)
0.028%**
(0.008)
-0.462%*
(0.193)

0.008*
(0.005)

0.070%***
(0.017)

-0.022
(0.026)
0.591%**
(0.123)

-0.001
(0.002)

-0.003

(0.007) 42




Observatii 2602 1500 2602
Coeficient de determinare - - -

Numar de regiuni NUTS-2 246 182 246
AR (3) test statistic: valoare p 0.15 0.163 0.137
AR (4) test statistic: valoare p 0.217 0.017 0.202
AR (5) test statistic: valoare p 0.077 0.548 0.079
Numar de instrumente 256 287 239

Note: * ** *** jlustreazd nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%.
Erorile standard sunt specificate in paranteza. Investitiile sunt reprezentate de
formarea bruta de capital fix la nivel regional ca procent din PIB. Toate
variabilele independente sunt incluse cu un interval de un an. Pentru
majoritatea factorilor de regresie au fost luati logaritmii naturali, cu exceptia
variabilei privind cresterea populatiei. Calculele MGM au fost efectuate
folosind versiunea din prima etapda a xtabond2 de Roodman (2009). Toate
regresiile includ intervale constante.

Tabelul 11. Impactul variabilei institutionale asupra cresterii regionale pe cap de locuitor in

Uniunea Europeana (1996-2009). Analiza datelor de tip panel

Variabile (1) (2) (3) (4) (5)
PIB pe cap de locuitor initial -0.021***  -0.022*%**  -0.018*** 0.018***  (0.024***
(0.005) (0.005) (0.005) (0.005) (0.004)
Investitii 0.026%** 0.021%** 0.025%** 0.026***  0.027***
(0.007) (0.007) (0.006) (0.006) (0.007)
Cresterea populatiei -0.427** -0.463** -0.448%** -0.421**  0.515%**
(0.183) (0.180) (0.181) (0.176) (0.185)
Indicele nivelului de infrastructurd ~ -0.003 -0.003 -0.002* -0.002 0.004***
(0.002) (0.002) (0.001) (0.002) (0.001)
Indicele cresterii infrastructurii -0.001 0.000 -0.007 -0.007 -0.006
(0.006) (0.007) (0.006) (0.006) (0.007)
Indicele nivelului de inovare si
capital uman 0.017%** 0.019%*** 0.011%** 0.013***  0.012**
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004) (0.005)
Indicele  cresterii  inovadrii  si
capitalului uman 0.076*** 0.056*** 0.064*** 0.074***  0.064***
(0.017) (0.018) (0.015) (0.017) (0.015)
Nivelul de calitate a institutiilor
(QoG) -0.060**
(0.023)
Cresterea  calitatii  institutiilor
(QoG) 0.596***
(0.104)
Componentele indicelui
institutional
Indicele nivelului de coruptie -0.061***
(0.020)
Cresterea indicelui de coruptie 0.724%**
(0.075)
Indicele nivelului statului de
drept -0.054**

(0.021)

43



Cresterea indicelui statului de

drept 0.190**
(0.090)
Nivelul de eficienta a guvernului -0.039*
(0.022)
Cresterea eficientei guvernului 0.042
(0.047)
Nivelul de asumare a raspunderii
de cdtre guvern -0.018
(0.023)
Cresterea nivelului de asumare a
raspunderii de catre guvern 0.098**
(0.048)
Observatii 2602 2602 2602 2601 2602
Coeficient de determinare - - - - -
Numar de regiuni NUTS-2 246 246 246 246 246
AR (3) test statistic: valoare p 0.150 0.108 0.146 0.215 0.297
AR (4) test statistic: valoare p 0.217 0.227 0.726 0.474 0.363
AR (5) test statistic: valoare p 0.077 0.022 0.430 0.285 0.296
Numadr de instrumente 256 256 256 259 256

Note: *,** *** jlustreaza nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%. Erorile standard sunt
specificate in paranteza. Investitiile sunt reprezentate de formarea bruta de capital fix la nivel regional
ca procent din PIB. Toate variabilele independente sunt incluse cu un interval de un an. Pentru
majoritatea factorilor de regresie au fost luati logaritmii naturali, cu exceptia variabilei privind cresterea
populatiei. Calculele MGM au fost efectuate folosind versiunea din prima etapd a xtabond2 de
Roodman (2009). Toate regresiile includ intervale constante.

Rezultatele pentru esantionul de regiuni din Bulgaria si Romania sunt prezentate in
Tabelele 12 pana la 14. Descompunem din nou indicii compoziti pe componente si
prezentam respectivele constatari in trei tabele separate. Pentru toate cele trei tabele
rezumative, constatarile generale arata ca, in cazul Romaniei si al Bulgariei — cele mai
sarace doud tari din UE in prezent — factorii determinanti ai cresterii tind sa difere
semnificativ de cei constatati pentru intreaga UE. Prima diferenta cheie este aceea ca
gradul de convergentd nationala neacoperitd pentru intreaga UE dispare. Conform mai
multor analize asupra convergentei regionale in UE, desi exista dovezi de convergenta
regionald in UE, aceasta nu este reprodusa la nivel national (ex. Rodriguez-Pose, 1999;
Puga, 2002). Cele mai sarace regiuni din Bulgaria si Romania nu au inregistrat performante
mai bune decat zonele principale, activitatea economica fiind concentrata tot mai mult in
capitale, respectiv Bucuresti si Sofia.

Alte diferente importante se refera la impactul investitiilor, al cresterii populatiei si
al infrastructurii. Nivelurile de investitii regionale nu sunt asociate pozitiv cu o mai mare
crestere economica. De la Tabelul 12 pana la Tabelul 14, toti coeficientii referitori la nivelul
global de investitii sunt nesemnificativi. Cresterea populatiei, ce a fost asociata cu
nivelurile mai mici de crestere in intreaga UE, nu este daunatoare pentru cresterea
economicd din cele doud tiri ce au inregistrat o pierdere semnificativd de locuitori. Tn
principiu, in toate regresiile, coeficientii pentru nivelul de infrastructura si indicele de
crestere a acesteia sunt pozitivi si puternic asociati cu cresterea economica regionala.
Regiunile din Bulgaria si Romania cu infrastructuri mai bune si in care nivelul de
infrastructura a crescut, au avut performante mai bune decat cele ce sunt inca in urma in
ceea ce priveste infrastructura.
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n schimb, indicii nostri de inovatie si capital uman si de calitate a institutiilor se
comporta la fel ca in intreaga Europa. O capacitate mai buna si imbunatatirea resurselor
umane si a inovarii, Impreuna cu Tmbunatatirea calitatii institutiilor, prezinta factori
fundamentali ce stau la baza cresterii economice regionale atat in Romania cat si in
Bulgaria, precum si in intreaga UE (Tabelele 14 pana la 16).
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Tabelul 12. Impactul variabilelor legate de capitalul uman si inovatie asupra cresterii regionale pe

cap de locuitor in Romania si Bulgaria (1996-2009). Analiza datelor de tip panel

Sistem-MGM
Variabile (1) (2) (3) (4) (5)
PIB pe cap de locuitor initial -0.055 -0.019 -0.039 -0.335%**  0.012
(0.042) (0.032) (0.027) (0.042) (0.008)
Investitii -0.004 0.004 0.018 -0.014 -0.001
(0.026) (0.020) (0.020) (0.017) (0.016)
Cresterea populatiei 1.596 1.108 -0.09 1.644 0.378
(1.003) (0.810) (0.700) (1.075) (0.824)
Indicele nivelului de infrastructurd 0.093*** 0.068** 0.015 0.774%** 0.027*
(0.026) (0.025) (0.014) (0.256) (0.013)
Indicele cresterii infrastructurii 0.676%** 0.628*** 0.534%*** -0.174 0.409
(0.164) (0.174) (0.154) (0.259) (0.477)
Nivelul de calitate a institutiilor (QoG) 0.043 0.083* -0.022 0.804 0.019
(0.053) (0.039) (0.065) (0.626) (0.039)
Cresterea calitatii institutiilor (QoG) 1.652%** 1.548%** 1.042*** 0.728 1.444%**
(0.303) (0.239) (0.211) (0.653) (0.256)
Indicele nivelului de inovare si capital uman 0.084***
(0.021)
Indicele cresterii inovarii si capitalului uman -0.175**
(0.066)
Componente de inovare si capital uman
Locuri de munca cu educatie tertiara 0.048***
(0.016)
Modificarea locurilor de munca cu educatie
tertiara -0.165***
(0.052)
Coeficient de Tnvatare pe tot parcursul vietii -0.037
(0.027)
Modificarea coeficientului de invatare pe
tot parcursul vietii 0.065***
(0.016)
Cheltuieli C&D -0.021
(0.023)
Modificarea cheltuielilor C&D 0.008
(0.014)
Coeficient brevete-populatie -0.013**
(0.004)
Modificarea coeficientului brevete-
populatie 0.007
(0.004)
Observatii 154 154 170 170 164
Numdr de regiuni NUTS-2 14 14 14 14 14
AR (3) test statistic: valoare p 0.529 0.538 0.844 0.852 0.828
AR (4) test statistic: valoare p 0.011 0.011 0.020 0.035 0.197
AR (5) test statistic: valoare p 0.654 0.553 0.274 0.279 0.564
Numdr de instrumente 126 113 129 129 124
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Tabelul 13. Impactul variabilei legate de infrastructura asupra cresterii regionale pe cap de
locuitor in Romania si Bulgaria (1996-2009). Analiza datelor de tip panel

Sistem-MGM
Variabile (1) (2) (3)
PIB pe cap de locuitor initial -0.055 -0.131 -0.054
(0.042) (0.128)  (0.043)
Investitii -0.004 0.029 -0.003
(0.026) (0.030)  (0.027)
Cresterea populatiei 1.596 -2.323 1.564
(1.003) (2.786)  (0.975)
Indicele nivelului de inovare si capital uman 0.084%**x 0.100 0.084***
(0.021) (0.111)  (0.021)
Indicele cresterii inovarii si capitalului uman -0.175** -0.081 -0.175**
(0.066) (0.117)  (0.067)
Nivelul de calitate a institutiilor (QoG) 0.043 0.032 0.052
(0.053) (0.063)  (0.052)
Cresterea calitatii institutiilor (QoG) 1.652%** 4.928 1.662%**
(0.303) (9.797)  (0.291)
Indicele nivelului de infrastructura 0.093***
(0.026)
Indicele cresterii infrastructurii 0.676***
(0.164)
Componentele indicelui de infrastructurd
Nivelul coeficientului de populatie-pasageri ai 0.010*
curselor aeriene
(0.004)
Cresterea coeficientului de populatie-pasageri ai 0,034
curselor aeriene
(0.037)
Nivelul de autostrazi si drumuri 0.094***
(0.026)
Cresterea nivelului de autostrazi si drumuri 0.676***
(0.164)
Observatii 154 25 154
Numar de regiuni NUTS-2 14 7 14
AR (3) test statistic: valoare p 0.529 0.133 0.531
AR (4) test statistic: valoare p 0.011 . 0.012
AR (5) test statistic: valoare p 0.654 . 0.656
Numar de instrumente 126 25 123

Note: *,** *** jlustreaza nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%. Erorile
standard sunt specificate in paranteza. Investitiile sunt reprezentate de formarea bruta de
capital fix la nivel regional ca procent din PIB. Toate variabilele independente sunt incluse
cu un interval de un an. Pentru majoritatea factorilor de regresie au fost luati logaritmii
naturali, cu exceptia variabilei privind cresterea populatiei. Calculele MGM au fost
efectuate folosind versiunea din prima etapa a xtabond2 de Roodman (2009). Toate
regresiile includ intervale constante.



Tabelul 14. Impactul variabilei institutionale asupra cresterii regionale pe cap de locuitor in
Romania si Bulgaria (1996-2009). Analiza datelor de tip panel

Sistem-MGM
Variabile (1) (2) (3) (4) (5)
PIB pe cap de locuitor initial -0.055 -0.058 -0.064 -0.017 -0.086*
(0.042) (0.043) (0.042) (0.011) (0.040)
Investitii -0.004 -0.01 -0.011 -0.031 -0.024
(0.026) (0.026) (0.026) (0.025) (0.024)
Cresterea populatiei 1.596 1.697* 1.858 0.957 1.627
(1.003) (0.943) (1.273) (0.823) (1.155)
Indicele nivelului de infrastructura 0.093*** 0.089%** 0.101%** 0.094%** 0.141%**
(0.026) (0.033) (0.028) (0.024) (0.019)
Indicele cresterii infrastructurii 0.676*** 0.572%** 0.755%** 0.624%** 0.524%**
(0.164) (0.170) (0.151) (0.152) (0.155)
Indicele nivelului de inovare si capital uman 0.084*** 0.082%*** 0.089%** 0.080*** 0.121%**
(0.021) (0.021) (0.022) (0.017) (0.019)
Indicele cresterii inovarii si capitalului uman -0.175** -0.171** -0.143* -0.146* -0.177**
(0.066) (0.066) (0.073) (0.071) (0.074)
Nivelul de calitate a institutiilor (QoG) 0.043
(0.053)
Cresterea calitatii institutiilor (QoG) 1.652%**
(0.303)
Componentele indicelui institutional
Indicele nivelului de coruptie -0.033
(0.102)
Cresterea indicelui de coruptie 0.731%**
(0.208)
Indicele nivelului statului de drept 0.007
(0.038)
Cresterea indicelui statului de drept 1.505***
(0.345)
Nivelul de eficienta a guvernului 0.085
(0.056)
Cresterea eficientei guvernului 0.351%*
(0.149)
Nivelul de asumare a raspunderii de cdtre guvern 0.158%***
(0.053)
Cresterea nivelului de asumare a raspunderii de
catre guvern -0.322
(0.571)
Observatii 154 154 154 154 154
Numar de regiuni NUTS-2 14 14 14 14 14
AR (3) test statistic: valoare p 0.529 0.577 0.538 0.658 0.611
AR (4) test statistic: valoare p 0.011 0.010 0.280 0.015 0.021
AR (5) test statistic: valoare p 0.654 0.389 0.643 0.546 0.533
Numdr de instrumente 126 126 126 126 126

Note: *,** *** jlustreaza nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%. Erorile standard sunt specificate n
paranteza. Investitiile sunt reprezentate de formarea bruta de capital fix la nivel regional ca procent din PIB. Toate
variabilele independente sunt incluse cu un interval de un an. Pentru majoritatea factorilor de regresie au fost luati
logaritmii naturali, cu exceptia variabilei privind cresterea populatiei. Calculele MGM au fost efectuate folosind

versiunea din prima etapa a xtabond2 de Roodman (2009). Toate regresiile includ intervale constante.
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Cand se analizeaza fiecare indice Tn parte pentru Romania si Bulgaria in detaliu,
coeficientii indica o serie de constatari interesante in raport cu cei raportati pentru UE in
ansamblu. Tabelul 12 ilustreaza constatarile privind descompunerea indicelui de capital
uman si inovare in elementele constitutive ale acestuia. Ca si in cazul UE in ansamblu,
variabilele privind capitalul uman si inovarea sunt deosebit de semnificative si pozitive
atunci cand sunt introduse ca indice compozit si pe niveluri. Cu toate acestea, legatura cu
cresterea este negativa atunci cand acestea sunt exprimate in rate de crestere. Acest
rezultat tinde sa fie coroborat atunci cand se analizeaza variabila privind locurile de munca
cu educatie tertiara (coloana 2, Tabelul 12). Coeficientii de invatare pe tot parcursul vietii
sunt pozitivi si semnificativi din punct de vedere statistic doar in ceea ce priveste ratele de
crestere, In timp ce componentele indicelui inovatiei (coeficientul cheltuieli C&D si
brevete-populatie) sunt, ca si in cazul rezultatelor pentru regresii in Europa n ansamblu,
nesemnificative cu exceptia unui coeficient negativ semnificativ pentru variabila privind
brevetele atunci cand este exprimata pe niveluri (coloana 5, Tabelul 12). Prin urmare,
resursele globale de capital uman pot fi considerate ca fiind o conditie preliminara pentru
cresterea economica in cele doua tari cel mai putin dezvoltate din UE, desi imbunatatirea
capacitatii de capital uman si inovare nu pare sa aiba impact imediat pe termen scurt.

fn schimb, investitiile Tn infrastructurd prezintd o asociere mult mai puternic3 cu
cresterea economica la aceste niveluri de dezvoltare. Dupa cum se poate observa in analiza
diverselor componente ale indicelui de infrastructura (Tabelul 13, coloana 1), exista un
puternic impact pozitiv si deosebit de semnificativ din punct de vedere statistic, al
variabilei privind indicele de infrastructura, atat in ceea ce priveste nivelurile, cat si ratele
de crestere. Acest lucru este confirmat atunci cand se introduc separat variabilele privind
pasagerii curselor aeriene si autostrazile si drumurile. Ratele de crestere a stocului si
investitiilor privind autostrazile si drumurile au, prin urmare, un rol major asupra cresterii
economice dupa cum ilustreaza coeficientii pozitivi deosebit de semnificativi. Variabila
privind pasagerii curselor aeriene, pe de alta parte, este semnificativa doar atunci cand
este exprimata pe niveluri (coloana 2, Tabelul 13).

n sfarsit, Tabelul 14 prezintd constatdrile privind descompunerea indicelui de
‘calitate a guvernarii’ in aspectele individuale ale acestuia. Rezultatele subliniaza
importanta Tmbunatatirii calitatii institutiilor ca fiind o sursd esentiald de dezvoltare
economicd. Tntrucat nivelul global al indicelui calititii institutiilor, precum si nivelul a trei
din cele patru elemente constitutive ale acestuia — coruptie, stat de drept si eficienta
guvernului — nu este semnificativ Tn niciuna dintre regresiile realizate, imbunatatirea
calitatii globale a institutiilor, sau a statului de drept local sau a eficacitatii guvernarii,
precum si reducerea coruptiei, este extrem de favorabila pentru cresterea economica
(Tabelul 14, coloanele 1, 2, 3 si 4). Singura exceptie este asumarea raspunderii de catre
guvern, care este corelatd deosebit de semnificativ si pozitiv cu cresterea economica pe
cap de locuitor atunci cand este exprimata pe niveluri, insa nu pe niveluri de crestere
(Tabelul 14, coloana 5).

2.1.4. Rezumat

Rezultatele analizei (rezultatele rezumative prezentate in Tabelul 15) sugereaza
nevoia de a aplica diverse strategii de dezvoltare in diverse etape de dezvoltare. Pentru
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nivelurile mai scazute de dezvoltare, precum cele constatate in Romania si Bulgaria, factorii
ce par sa stimuleze cresterea economica difera considerabil de cei de la nivelurile mai mari
de dezvoltare, reprezentate de regresii, inclusiv UE n ansamblu. Avand in vedere principala
noastra variabila de interes, intr-o etapa initiala cresterea economica regionalda este
stimulata de o buna inzestrare cu capital uman si inovatie, precum si de bunele conditii de
infrastructura. Imbunatitirea conditiilor de infrastructurd si a celor institutionale in aceste
medii este esentiald pentru cresterea economicd. In special, imbunatatirea infrastructurii
drumurilor, a statului de drept local si reducerea coruptiei au fost unii dintre cei mai
importanti vectori de dinamism economic in Romania si Bulgaria.

Tntrucat nivelul de dezvoltare este sporit si includem UE in ansamblu in analiz,
efectele benefice ale infrastructurilor existente si ale noilor investitii scad, iar cresterea
economica este rezultatul unor niveluri mai mari de investitii globale, al unor mai bune
resurse de capital uman si capacitate de inovare, precum si al imbunatatirii conditiilor de
capital uman si a celor institutionale.

Prin urmare, aspectul ce rezulta Tn urma analizei este unul in care strategiile de
dezvoltare trebuie sa fie adaptate in mod specific conditiilor din fiecare teritoriu —
respectiv, implementarea unor politici in functie de loc — lucru care va depinde, in mare
masurd, de stadiul de dezvoltare in care se afla fiecare regiune europeana data. Asadar,
desi investitiile n infrastructurda pot avea un rol important in etapele initiale de
implementare a unei strategii de dezvoltare in regiunile mai putin dezvoltate din Europa, in
general si iTn Romania si in Bulgaria in special, este probabil ca rezultatele acestor investitii
sa dispard si s3 devind neimportante in etapele ulterioare ale procesului de dezvoltare. in
schimb, resursele umane si institutiile sunt factori esentiali pentru crestere si trebuie sa fie
avute n vedere in fiecare etapd a procesului de dezvoltare. in special o bund inzestrare in
ceea ce priveste educatia si competentele populatiei angajate si utilizarea constanta a
Tnvatarii pe tot parcursul vietii sunt vectori de crestere economica esentiali in fiecare stadiu
de dezvoltare avut in vedere. In mod similar, reducerea coruptiei si imbunatatirea statului
de drept trebuie sa aiba un rol principal in orice strategie de dezvoltare, impreuna cu
masuri ce vizeazd Tmbunatatirea eficacitatii guvernarii in etapele initiale de dezvoltare,
precum si asumarea raspunderii de catre guvern dupa ce se atinge un anumit prag de
dezvoltare.
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Tabelul 15. Efectul principalilor parametri de politica asupra cresterii regionale a PIB pe

cap de locuitor: Tabel rezumativ pentru analiza datelor de tip panel (1996-2009)

Romania and

EU Bulgaria
Infrastructurd (niveluri) ns HEX
Infrastructurd (modificare) ns HkK
Drumuri (nivel) ns Sl
Drumuri (modificare) ns HkK
Transport Aerian (nivel) +* +*
Transport Aerian (modificare) ns ns
Inovatie si capital uman (niveluri) Sk kK
Inovatie si capital uman (modificare) RFE —**
Tnvatamant sup (nivel) HEH HEH
Tnvatamant sup (modificare) ns —Hkk
LLL (nivel) Sk ns
LLL (modificare) RFE Rk
C&D (nivel) ns ns
C&D (modificare) ns ns
Brevete (nivel) ns Xk
Brevete (modificare) ns ns
Calitatea institutiilor (niveluri) —Fxx ns
Calitatea institutiilor (modificare) RFE Rk
Coruptie (nivel) kxR ns
Coruptie (modificare) pREF* Rk k
Stat de drept (nivel) —** ns
Stat de drept (modificare) H* Rk k
Eficienta guvernului (nivel) —* ns
Eficienta guvernului (modificare) ns 4¥*
Asumarea Raspunderii de catre Guvern (nivel) ns HE*
Asumarea Raspunderii de catre
(modificare) H* ns

Note: * ** *** jlustreaza nivelurile de semnificatie 10%, 5% si respectiv 1%. Acronimul
“ns” exprima coeficientii nesemnificativi. Tabelul rezumativ se bazeaza pe constatarile
prezentate in Tabelul 11-16, ce se bazeaza pe analiza regresiei folosind o tehnica de

estimare prin sistem-MGM.
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2.2. Evaluarea Performantei din Regiunea de Vest prin
Factori Determinanti Cheie ai Cresterii

Ce ne spune analiza din sectiunea precedenta cu privire la potentialul de crestere
viitoare pentru Romania de Vest?

Romania de Vest este una din cele opt regiuni NUTS-2 din Romania (Tabelul 16).
Desi, datorita faptului ca este situatd in partea de Vest a tarii si mai aproape de pietele si
regiunile mai prospere din Europa de Vest decat restul Romaniei, ne-am putea astepta ca
aceastd regiune sa detina o pozitie mai buna pentru o dezvoltare economica durabil3,
regiunea se confruntd cu o serie de deficiente ce ar trebui abordate intr-o strategie de
dezvoltare integrata si localizata, pentru a obtine cele mai bune rezultate in urma oricarei
interventii publice. Tn aceastd sectiune aborddm aceste aspecte din perspectiva analizei
econometrice prezentata in sectiunile anterioare. Evaluam Romania de Vest comparativ cu
UE in ansamblu, cu Romania si cu Bulgaria si cu cele trei regiuni comparabile din Romania
(Bucuresti, Centru si Nord Vest) pentru fiecare dintre indicatorii ce au fost folositi in analiza
econometrica. Analiza acopera perioada 1995-2009. Descrierile detaliate ale indicatorilor
individuali evaluati in aceastad sectiune, impreuna cu sursele de date ale acestora sunt
prezentate in Anexa 3 la prezentul raport.

Tabelul 16. Structura teritoriala subnationala a Romaniei: regiuni NUTS-2 si NUTS-3

Numar | Regiuni la nivel NUTS-2 Regiuni la nivel NUTS-3

1 Nord Est Bacdu, Botosani, lasi, Neamt, Suceava,
Vaslui

2 Sud Est Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea,
Vrancea

3 Muntenia de Sud Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu,
lalomita, Prahova, Teleorman

4 Oltenia de Sud Vest Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5 Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis

6 Nord Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures,
Salaj, Satu-Mare

7 Centru Alba, Sibiu, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures

8 Bucuresti-lIfov Bucuresti, judetul Ilifov

2.2.1. Infrastructura

Analizam mai intai situatia infrastructurii de transporturi care, dupa cum am vazut
in sectiunile anterioare, este un factor esential ce sta la baza cresterii economice in
nivelurile mici de dezvoltare. in aceast3 privintd, Romania de Vest este caracterizati relativ
bine in contextul national, cu un nivel de autostrazi si drumuri peste nivelul celor din
Romania si Bulgaria si foarte similar cu cel din celelalte regiuni din Romania avute in
vedere. Cu toate acestea, discrepanta fata de restul UE rezultd in mod evident din Figura
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18. Tn 2009, ca medie, au existat peste 1.2 km de autostrada si drumuri pe km patrat mai
mult in UE Tn ansamblu decat in Romania de Vest. Si discrepanta din 1995 a ramas destul
de constanta si chiar a crescut din 2004 (Figura 19).

Figura 18. Km de autostrazi si drumuri pe km patrat in Romania de vest ca valoare de referinta:
(2009)

Uniunes Europeana

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Eurostat. Coordonata x reprezintd situatia din
Regiunea de Vest din Romania (cu o valoare de 0.324) ce este comparata cu UE, cu un
esantion de regiuni din Romania si Bulgaria, cu Regiunea de Nord Vest a Romaniei, cu
Regiunea de Centru a Romaniei si cu Regiunea Bucuresti.

Figura 19: Km de autostrazi si drumuri pe km patrat: 1995-2009
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Romania de Vest este, de asemenea, o regiune medie in contextul din Romania si
Bulgaria in ceea ce priveste transportul aerian, reprezentat de numarul anual de pasageri
ai curselor aeriene din Romania. Insd atat aceastd regiune, cat si cele doud tari au niveluri
de transport aerian cu mult sub nivelurile mediei regionale la scard europeand — singura



exceptie fiind Bucurestiul (Figura 20). A existat o recuperare in acest domeniu din 2004,
Tnsa discrepanta este inca substantiala. Mai mult, avantajele timpurii ale Regiunii de Vest in
contextul regional incepand din anul 2004 au fost egalat acum de aeroporturile din restul
Romaniei si din Bulgaria (Figura 21).

Figura 20. Numarul de pasageri ai curselor aeriene (‘000) din Romania de Vest ca valoare de
referinta: 2009
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor Eurostat. Coordonata x reprezinta situatia din
Regiunea de Vest din Romania (cu o valoare de 981) ce este comparata cu UE, cu un
esantion de regiuni din Romania si Bulgaria, cu Regiunea de Nord Vest a Romaniei, cu
Regiunea de Centru a Romaniei si cu Regiunea Bucuresti.

Figura 21. Numarul anual de pasageri ai curselor aeriene (‘000): 1995-2009
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2.2.2. Capital Uman si Inovatie

in ceea ce priveste capitalul uman si inovatia, un alt factor esential pentru
cresterea economica pe termen scurt, mediu si lung, situatia Romaniei de Vest este
similara cu cea a infrastructurii de transporturi — mai buna decat in majoritatea regiunilor
din Romania, insa mult in urma Bucurestiului, a Bulgariei si a mediei UE. Puterea
universitatilor din aceasta regiune se reflectda in nivelul relativ ridicat de educatie al
populatiei active in contextul din Romania (cu o crestere deosebit de puternicad din 2005),
din perspectiva cresterii viitoare, pare ca exista inca un deficit in ceea ce priveste
competentele fortei de munca. Procentul de titulari de diplome de licenta angajatil7 este
usor mai mic decat media din Romania si Bulgarial8, cu 8 puncte sub media din Europa si
cu 14 puncte sub nivelul din Bucuresti. Astfel, desi regiunea de Vest pare a avea o
populatie cu educatie adecvata in contextul actual din Romania, calificarile fortei de munca
pot reprezenta un handicap pentru dezvoltarea viitoare (Figura 22). Cu toate acestea, dupa
cum se poate observa in Figura

7 Procentul de titulari de diplome din invatamantul superior angajati este definit ca fiind procentul
de persoane angajate (cu varsta cuprinsa intre 25-64 ani) absolvente ale invatamantului superior
(tertiar).

'® Cu toate acestea, retineti faptul ca acesta este stimulat de un procent relativ mare de titulari de
diplome universitare din Bulgaria (care se apropie de media din UE); in contextul din Romania,
Regiunea de Vest ramane una dintre principalele regiuni din tara in aceasta privinta.
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Figura 23, a avut loc o recuperare semnificativa in ceea ce priveste procentul de absolventi
de facultate angajati in aceasta regiune in ultimii ani.

Figura 22. Rata de ocupare a fortei de munca cu educatie tertiara (grup de varsta 25+) din
Romania de Vest ca valoare de referinta: 2009
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Figura 23. Rata de ocupare a fortei de munca cu educatie tertiara (grup de varsta 25+): 1995-2009
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Cu toate acestea, situatia este mai grava in ceea ce priveste invatarea pe tot
parcursul vietii. intr-o lume in care dobandirea constantd de competente de citre forta de
muncad este cheia pentru inovatie, pentru sporirea productivitatii si pentru cresterea
economica, procentul de angajati ce desfasoara activitati de invatare pe tot parcursul vietii
este socant de mic. In timp ce n intreaga Uniune Europeand o medie de 9.5% din forta de
munca este implicata in activitati de instruire si calificare, acest procent scade la mai putin
de 1.5% in Regiunea de Vest. Si, in privinta Tnvatarii pe tot parcursul vietii, discrepanta fata
de UE a crescut considerabil de la mijlocul anilor 2000 (Figura 25).



Figura 24. Coeficient de invatare pe tot parcursul vietii in Romania de Vest ca valoare de referinta:
2009
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Regiunea de Vest din Romania (cu o valoare de 1.7) ce este comparata cu UE, cu un esantion
de regiuni din Romania si Bulgaria, cu Regiunea de Nord Vest a Romaniei, cu Regiunea de
Centru a Romaniei si cu Regiunea Bucuresti.

Figura 25. Coeficienti de invatare pe tot parcursul vietii: 1995-2009
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Avand in vedere deficientele mentionate mai sus in ceea ce priveste nivelul de
educatie formala si instruire pe tot parcursul vietii al fortei de munca, se poate preconiza
ca Romania de Vest va face eforturi in ceea ce priveste capacitatea de inovare. Acest lucru
este confirmat de ambii indicatori de inovatie folositi in analiza noastra. Cheltuielile cu C&D
ca procent din PIB sunt mai mici in Regiunea de Vest decat in orice alta regiune din
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Romania si decat in Bulgaria si sunt cu aproape 15 puncte procentuale mai mici decat in
restul UE (Figura 26). La niveluri de aproximativ 0.2% din PIB, se poate spune fara grija ca
impactul acestora asupra cresterii PIB pe cap de locuitor poate fi nesemnificativ. Cu toate
acestea, o anumita recuperare in ceea ce priveste cheltuielile C&D in raport cu restul
Romaniei si cu Bulgaria, nu a insemnat o convergentd cétre restul UE. Tn special incepand
din 2005, discrepanta cheltuielilor C&D n raport cu media UE a crescut considerabil (Figura

27).

Figura 26. Cheltuieli C&D in procente din PIB in Romania de Vest ca valoare de referinta: 2009
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esantion de regiuni din Romania si Bulgaria, cu Regiunea de Nord Vest a Romaniei, cu

Regiunea de Centru a Romaniei si cu Regiunea Bucuresti.

Figura 27. Cheltuieli C&D in procente din produsul intern brut nominal (P1B): 1995-2009
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Asocierea nivelurilor mici de cheltuieli cu competentele limitate ale fortei de
munca si cu intreprinderile care, in cele mai multe cazuri, sunt departe de frontiera
tehnologica, prezinta o panorama ce se opune inovatiei. Acest lucru este confirmat de
indicatorul nostru privind productia inovatoare: brevete per milion de locuitori. Si aici
Romania de Vest se clasifica sub nivelul UE si al Romaniei si Bulgariei in ansamblu (Figura
28). Aceasta se clasifica de asemenea sub nivelul tuturor celorlalte regiuni de control din
Romania. Desi brevetele per milion de locuitori sunt un reprezentant extrem de incomplet
al capacitatii de inovare, numarul total de brevete a ramas foarte aproape de 0 pe intreaga
durata a analizei si nu da semne de Tmbunatatire (Figura 29), indicand clar o capacitate
foarte scazuta de inovare a Romaniei de Vest, atat din punct de vedere absolut, cat si
relativ.

Figura 28. Brevete per milion de locuitori in Romania de Vest ca valoare de referinta: 2009
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor Eurostat. Coordonata x reprezinta situatia din
Regiunea de Vest din Romania (cu o valoare de 0.26) ce este comparata cu UE, cu un
esantion de regiuni din Romania si Bulgaria, cu Regiunea de Nord Vest a Romaniei, cu
Regiunea de Centru a Romaniei si cu Regiunea Bucuresti.

Figura 29. Brevete per milion de locuitori: 1995-2009
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2.2.3. Institutii

in sfarsit, Romania de Vest nu se aseamdnd, in ceea ce priveste perceptia
cetatenilor asupra calitatii institutiilor, cu perceptia asupra guvernarii si institutiilor la nivel
regional din primul studiu de acest fel efectuat la nivel European. In cadrul tuturor
masurilor, desi regiunea de Vest se claseaza deasupra Bucurestiului, aceasta se situeaza
mult in urma mediei UE si in urma regiunilor pereche din Nord Vest si Centru.

Casuta 5: Masurarea calitatii institutiilor — metodologie si mentiuni

Indicatorii privind calitatea institutiilor prezentati in aceastda sectiune provin
dintr-un nou set de date dezvoltat printr-o colaborare intre Comisia Europeana
(DG-Regio) si Universitatea din Gothenburg (Charron et al., 2012) prin care se
masoara ‘calitatea guvernarii’ (QoG) la nivel national UE precum si sub-national
(regional). Analiza — una dintre cele mai mari efectuate vreodatd la nivel
subnational s-a bazat pe aproximativ 200 participanti pentru fiecare regiune si
include 16 aspecte ce au scopul de a evalua experienta cetatenilor si modul in care
acestia percep calitatea institutiilor locale. Aceste aspecte se concentreaza pe trei
servicii publice generale ce sunt administrate sau finantate fintr-un numar
considerabil de tari la nivel regional: invatamantul, sistemul medical si aplicarea
legii. Pentru evaluarea acestor servicii cu privire la calitatea, impartialitatea acestora
si la prezenta coruptiei, respondentii au acordat punctaje diferite pentru fiecare
dintre cele 16 aspecte. Raspunsurile au fost apoi comasate de la nivel individual la
nivel regional, precum si la nivel national. Autorii au subdivizat apoi cele 16 punctaje
regionale in patru subgrupuri ce identificd perceptia rezidentilor asupra (i) nivelului
predominant de coruptie, (ii) statului de drept, (iii) eficacitatii birocratiei regionale
(a guvernului) si (iv) asupra puterii democratiei si a institutiilor electorale (vot si
asumarea raspunderii). O listd a celor 16 aspecte incluse in analiza si impartirea
acestora in cele patru categorii distincte sunt prezentate in tabelul anexa A4. Pentru
mai multe informatii detaliate privind analiza precum si constructia indicilor,
consultati Charron et al. (2012).

Desi analiza si constructia indicatorilor au fost realizate conform celor mai
inalte standarde si au fost recunoscute atat de comunitatea academica, cat si
de cea politica din Europa ca fiind solide, este important sa se retina doua
aspecte ce influenteaza increderea cu care tragem concluzii cu privire la
Regiunea de Vest.

i. Institutii nationale v regionale: Institutiile ce sunt evaluate in cadrul
analizei sunt proiectate ca fiind cele ce tind sa fie finantate sau cel putin
administrate la nivel local - invatamantul, sistemul medical si aplicarea
legii. Intr-o tara puternic centralizat3, poate fi mai dificil de clarificat ce este
national si ce este regional si, prin urmare, este posibil ca respondentii din
cadrul analizei sa evalueze, cel putin partial, mediul institutional national si
nu cel local.

ii. Perceptii: Analiza se bazeaza pe perceptiile cetatenilor asupra calitatii
guvernarii. La fel ca in orice analiza a perceptiei, nu este posibil
niciodata sa se afirme cu siguranta daca diferentele de perceptie
reflecta diferentele de performanta reald. Se poate intampla ca alti
factori sau alte caracteristici ale regiunii sa influenteze participantii la
analiza in favoarea unor perceptii pozitive sau negative asupra mediului
institutional. De exemplu, daca se elimina nivelurile de invatamant
superior sau alte restrictii neinsemnate, preocupadrile privind
guvernarea pot creste. Astfel, comparatiile directe privind regiunile
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| trebuie sa fie efectuate cu prudenta. |

Discrepanta perceputa in ceea ce priveste calitatea institutiilor este reluata in toti
indicii institutionali folositi in analizd. Drept urmare, in indicele global de calitate a
guvernarii, Romania de Vest se claseaza nu doar sub nivelul UE Tn ansamblu, ci si sub media
din Romania si Bulgaria (Figura 31). Punctajele sunt mai mici si decat in alte regiuni din
Romania, cu exceptia Bucurestiului. Mai important, in toate aspectele de guvernare
masurate Tn cadrul analizei, a existat o foarte slaba convergenta cu nivelurile institutionale
din restul Romaniei si din Bulgaria, cat si cu restul UE. Prin urmare, institutiile pot fi
considerate ca fiind o bariera importanta pentru viitoarea dezvoltare economica si o
problema ce trebuie luata serios in considerare Tn orice strategie de dezvoltare.

Dupa cum s-a mentionat anterior in prezentul raport, performanta institutionala la
nivel regional este puternic afectatd de institutiile nationale. in plus, rezultatele prezentate
in aceastd sectiune se bazeaza pe perceptia cetdtenilor asupra calitatii propriei lor
guvernari. Este foarte probabil ca regiunile cu cetateni mai bine educati sa fie mai critice cu
guvernarile lor decat regiunile cu niveluri medii mai scazute de educatie, iar regiunile mai
bogate pot avea asteptari mai mari de la guvernarea lor. Acest lucru poate explica partial
de ce regiunile principale precum Bucurestiul si regiunea de Vest se clasifica relativ mai rau
decat alte regiuni din Romania. in orice caz, actorii din politica regionald din Bucuresti si
Romania de Vest ar trebui sa fie constienti de faptul ca, in conformitate cu analiza,
cetatenii lor nu sunt multumiti de regimul institutional actual sau nu au fincredere in
acesta. Acest lucru in sine are implicatii importante pentru potentialul de crestere viitoare
si pentru planificarea dezvoltarii regionale.
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Figura 30. Indicele Calitatii Guvernarii in Romania de Vest ca valoare de referinta: 2009
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor Eurostat. Coordonata x reprezinta situatia din
Regiunea de Vest din Romania (cu o valoare de -2.34) ce este comparatd cu UE, cu un
esantion de regiuni din Romania si Bulgaria, cu Regiunea de Nord Vest a Romaniei, cu
Regiunea de Centru a Romaniei si cu Regiunea Bucuresti.

Figura 31. Indicele Calitatii Guvernarii: 1995-2009
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PARTEA 3: CONSIDERATII
RECOMANDARI DE POLITICA

PENTRU
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3.1. Evidentierea Provocarilor Cheie privind Cresterea

Romania de Vest este a doua cea mai bogatd regiune din tard, dupa Bucuresti. In
ultimul deceniu, regiunea a cunoscut o crestere economica rapida, odata cu cresterea salariilor
reale. Acest lucru a fost sprijinit prin puternice castiguri de productivitate — printre cele mai
rapide dintre toate regiunile europene — stimulate de cresterile mari ale investitiilor. Cu toate
acestea, in ciuda acestor dezvoltari, imaginea nu este in totalitate pozitiva: expansiunea
economica nu a generat noi locuri de munca si a accentuat inegalitatile spatiale existente din
regiune.

Tntrucat regiunea asteaptd cu nerdbdare sa treaca la urmétorul stadiu de dezvoltare si
sa se alinieze conditiilor de trai din partile mai bogate ale Europei, aceasta trebuie sa
imbunatateasca valoarea adaugata si inovatia intreprinderilor existente aici, abordand de
asemenea provocarea cresterii fara locuri de munca. Astfel, Regiunea de Vest se confrunta cu
o dubla provocare. Pe de o parte, in Caras-Severin, Hunedoara si parti din Arad, provocarea
consta in crearea si luarea in considerare a oportunitatilor de ocupare a fortei de munca prin
exploatarea mai eficientd a resurselor regionale; si prin Tmbunatatirea accesului la
oportunitatile din alte parti din regiune si din tard. in schimb, in aglomerarea Timis-Arad,
provocarea consta in deficite si incompatibilitati pe piata muncii, fapt ce subliniaza importanta
imbunatatirii competitivitatii pentru a aduce o valoare adaugata proportionala pentru a sprijini
presiunea ascendenta a salariilor.

Analiza prezentata in acest raport sugereaza faptul ca vor fi necesare imbunatatiri
fundamentale ale competitivitatii regiunii pentru a face fata acestor provociri. in acest sens va
fi nevoie sa se stabileasca o strategie de dezvoltare adaptatda cu grija, acordand atentie
speciala conditiilor specifice ale regiunii. Daca strategia se doreste a fi atat reusita pe termen
scurt, cat si durabila pe termen mediu si lung, va trebui ca factorii decizionali din regiune —
fmpreund cu cei din Bucuresti si Bruxelles — sa trateze cu atentie si sa creeze strategiile de
dezvoltare care sa gestioneze investitiile destinate imbunatatirii infrastructurii, a resurselor
umane si a institutiilor Tn acelasi timp, ca un mod de a depasi barierele in calea dezvoltarii cu
care se confrunta regiunea. De asemenea, va trebui ca acestia sa faca investitii pentru a veni in
sprijinul mediului de afaceri atat in partile fruntase ale regiunii cat si in partile ramase in
urmalo.

3.1.1. Infrastructura

Desi Regiunea de Vest nu se confrunta cu un deficit major de infrastructura, investitiile
in infrastructura, in special in infrastructura transporturilor, vor fi esentiale pentru abordarea
ambelor parti ale provocarii strategice. Trebuie avute in vedere trei tipuri principale de
infrastructura conexa:

¥ pentru o discutie mai detaliata cu privire la provocarile privind inegalitatile in crestere dintre partile
fruntase si cele rdmase in urma din Regiunea de Vest, consultati raportul: “Evaluarea Geogradfiei
Economice: Provocdri privind Dezvoltarea Teritoriald in Regiunea de Vest”
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1. Infrastructurd pentru a veni in sprijinul capacitdtii de productie a aglomerdrii Timisoara-
Arad: Printre aspectele cheie in acest sens se numadra imbunatatirea accesului la
aglomerare pentru extinderea rezervei de forta de munca ce poate trece la
intreprinderile din cadrul aglomerarii; imbunatatirea legaturilor (inclusiv feroviare, de
exemplu) pentru a permite un schimb zilnic mai eficient intre Arad si Timisoara;
imbunatatirea accesului la infrastructura de transport aerian; si continuarea investitiilor
destinate imbunatatirii calitatii vietii rezidentilor din aglomerare, in scopul de a face
aglomeratia urbana din ce in ce mai atractiva pentru muncitorii cu inalte calificari.

2. Infrastructurd pentru a facilita conectivitatea dintre Timisoara-Arad si pdrtile periferice
ale regiunii: Investitiile recente facute de cateva companii de automobile mari existente
pentru a infiinta noi uzine in Hunedoara si Caras-Severin sugereaza faptul ca exista
posibilitati de a atrage o productie semnificativa cu utilizare intensiva a fortei de munca
in partile ramase Tn urma ale regiunii. Ca parte din strategiile ‘dualiste’ ale unora dintre
aceste companii multinationale (in care acestea concentreaza activitdti de cercetare si
alte activitati cu Tnalte competente in Timisoara-Arad si transfera productia cu utilizare
intensiva a fortei de munca in alte parti din regiune), acest lucru reprezinta in mod
evident o oportunitate imensa de a aborda ambele aspecte ale provocdrii regionale.
imbun&tatirea conectivitatii transporturilor din aceste regiuni astfel incat transferul
directorilor si al inginerilor intre sediile regionale / centrele tehnice si uzine va fi
important pentru eficacitatea unei astfel de strategii. Poate fi nevoie, de asemenea, sa se
facd investitii Tn infrastructura industriald si/sau sa se Tmbunatdteascd eficienta
operationala a parcurilor industriale existente.

3. Infrastructurd pentru a imbundtdti conectivitatea regiunii cu Bucurestiul: Desi regiunea a
beneficiat Tndelung de orientarea acesteia catre vest, atractia tot mai mare a
Bucurestiului n contextul national face sa fie tot mai important ca regiunea de Vest sa isi
fmbunatateasca legaturile fizice si reteaua sa cu Bucurestiul — conditia esentialad in acest
sens este solutionarea lacunelor inca majore din infrastructura transporturilor. Acest
aspect este discutat mai mult in raportul “Geografia Economicd”.

Desi abordarea lacunelor din infrastructura ar trebui sa constituie o parte importanta

din strategia pe termen scurt a regiunii, randamentul investitiilor in infrastructura s-ar putea
diminua pe masura ce dezvoltarea regiunii creste. Astfel, investitiile in infrastructura trebuie sa
fie limitate Tn timp, trebuie sa raspunda unor criterii clare de necesitate si potential de
dezvoltare si sa fie corelate cu eforturi similare in scopul imbunatatirii capitalului uman si al
solutionarii problemelor institutionale.

3.1.2. Capital uman: competente si inovatie

Resursele umane si calificarea fortei de munca trebuie, de asemenea, sa fie o
caracteristica importanta a strategiei. Deficitul de capital uman al regiunii si nivelul scazut de
reincadrare constanta a fortei de munca sunt probleme importante nu doar in sine, ci si
deoarece acestea limiteaza capacitatea de inovatie si absorbtie a regiunii. Fara imbunatatirea
bazei de competente a fortei de munca, Romania de Vest este condamnata la categoria de
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regiuni nefavorabile inovarii din Europa. Implicatia acestui fapt este aceea ca viitoarea crestere
a regiunii va fi determinata in continuare de deciziile investitorilor straini.

Constatarile prezentului raport sugereaza ca, in ciuda faptului ca educatia si competentele
sunt adesea percepute ca fiind o sursa de avantaj comparativ pentru regiune, de fapt regiunea se
confrunta cu deficiente importante la toate nivelurile de instruire si dezvoltare a competentelor.
Trebuie sa se puna accent in special pe:

1.

Legdtura dintre invatadmdntul tertiar si forta de muncd: Regiunea trebuie sa profite mai
mult de infrastructura semnificativa a acesteia in ceea ce priveste Tnvatamantul tertiar,
mai ales prin includerea absolventilor universitari in forta de munca, evitand problemele
obisnuite de dezechilibru intre oferta educationala si cererea de fortd de munca si supra-
educatie. in acest sens vor fi necesare investitii pentru a imbunatati legiturile dintre
universitati (precum si institutiile de instruire profesionald) si angajatori. Pot fi necesare,
de asemenea, investitii strategice pentru promovarea disciplinelor si a calificarilor ce ar
putea fi elementele de baza ale economiei viitoare a regiunii.

Invdtarea pe tot parcursul vietii: Lipsa investitiilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii
face ca forta de munca din regiune sa nu se poata adapta la cerintele schimbatoare
privind competentele ce rezulta din schimbarile din structura industriei si tehnologie.
Rezultatul constd in nivelurile mari de somaj structural (si rate mici de participare) si
incompatibilitatea competentelor la toate nivelurile de fortd de munca. Punerea in
aplicare a unor stimulente pentru ca indivizii sa investeasca in Tnvatarea pe tot parcursul
vietii si garantarea sprijinului prin infrastructura si a servicii (publice sau private) in acest
sens, vor constitui o prioritate importanta pentru regiune.

Imbundtdtirea sistemului regional de inovare: La cele mai inalte niveluri de Thvatdmant
tertiar, regiunea de Vest are o lacuna semnificativa in ceea ce priveste capacitatea de
cercetare; aceasta este agravata de ceea ce angajatorii considera a fi o incompatibilitate
intre natura cercetarii si necesitatile industriei. Solutionarea acestor probleme este doar
o parte dintr-o revizuire mult mai cuprinzatoare ce este necesara pentru sistemul
regional de inovatie al regiunii de Vest, pentru a asigura regiunii o pozitie competitiva la
urmatorul nivel. Acest aspect este discutat mai mult in raportul “Specializare Inteligentd”.

Pentru toate aceste aspecte privind dezvoltarea capitalului uman, spre deosebire de

cea a infrastructurii de baza a transporturilor, va fi esential ca investitiile sa fie sustinute pe
termen lung.

3.1.3. Institutii

Institutiile reprezinta a treia piesa din puzzle. Constatarile din Partea 2 a prezentului
raport sugereaza faptul ca o capacitate institutionala slaba nu inseamna neapadrat un handicap
important pentru dezvoltarea viitoare. in schimb, lipsa imbun&tatirii calitatii institutiilor
reprezinta un astfel de handicap. Aceasta a fost una dintre principalele probleme din Romania
de Vest in ultimii ani. Perceptia este aceea ca aceastd regiune a inregistrat foarte putine
imbunatatiri in domeniile institutionale cheie. Va fi necesar un efort sustinut pentru a aborda
aceste bariere pentru ca regiunea sa beneficieze de ambele niveluri durabile de dezvoltare si
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sa fsi continue convergenta citre restul UE. Tn caz contrar, deficientele din cadrul institutiilor si
guvernarii vor reprezenta in continuare piedici pentru mediul de afaceri din Romania si vor
submina grav randamentele oricirui alt tip de interventie in dezvoltare. in acest sens, pentru
Regiunea de Vest va fi nevoie de:

1.

Sprijin pentru construirea capacitdtii institutionale locale: Potentialul pentru o
regionalizare mai vasta in Romania ofera sperante in garantarea unei planificari
strategice si a unor servicii mai specifice contextului. De asemenea, ofera posibilitatea de
a crea un mediu institutional mai transparent si mai deschis. Cu toate acestea, este
important sa nu se subestimeze problemele de capacitate ce vor aparea in unele parti
din regiune. Lucrand cu parteneri europeni, regiunea de Vest trebuie sa investeasca in
garantarea faptului ca toate partile regiunii dispun de stimulentele si capacitatea de a
dezvolta si intocmi planuri strategice de crestere.

Sprijin pentru dezvoltarea unui cadru ‘institutional consistent’ pentru a face posibild
implicarea activd si dezvoltarea ascendentd: in paralel cu construirea capacittii
sectorului public, pentru construirea unei economii regionale adaptabile va fi nevoie de o
participare mai activa a unor parti interesate din sectorul privat, precum si a societatii
civile. Dialogul activ public-privat, eventual prin intermediul clusterelor regionale, poate
crea si consolida parteneriate intre intreprinderile nationale si cele straine, intre
specialistii din mediul universitar, guvern si alte parti interesate regionale si poate facilita
reforma politicilor si investitiile. Din nou, partenerii europeni au o experienta
semnificativa in finantarea si implementarea unor programe pentru a sprijini dezvoltarea
si mobilizarea partenerilor locali. Tn plus, prin facilitarea si sprijinul parteneriatelor
europene, angajarea in activitati de invatare inter pares multiregionald poate ajuta la
identificarea solutiilor pentru constrangerile existente privind mediul de afaceri.

3.1.4. Mediul de Afaceri Regional

n afard de acesti piloni centrali ai strategiei de dezvoltare, Regiunea de Vest va trebui

sa faca investitii pentru a imbunatati mediul de afaceri atat in partile fruntase ale regiunii cat si
in partile ramase Tn urma. Acest lucru va fi important nu doar pentru a facilita trecerea regiunii
la activitati cu valoare adaugatda mai mare ci, in mod esential, pentru a sprijini dezvoltarea
intreprinderilor nationale. Printre prioritati se numara:

1.

Construirea unui sector de servicii competitiv: Intrucat Timisoara doreste sd devind un
centru pentru activitatile de ‘comanda-control’ (sedii centrale, cercetare, tehnologie) si
alte activitati cu Tnalte competente, va fi tot mai important sa existe un sector de servicii
comerciale competitive, in special avand in vedere distanta de Bucuresti si slaba
conectivitate cu capitala, care este baza naturala pentru astfel de activitati in Romania.
Regiunea de Vest va trebui sa dispund de structuri de nalta calitate, de muncitori
instruiti si de infrastructura de sprijin pentru a facilita dezvoltarea acestui sector.

Facilitarea legdturilor dintre investitorii strdini si economia locald: Investitorii strdini
domind peisajul din Regiunea de Vest si au putine legaturi cu intreprinderile locale.
Avand in vedere natura productiei regionale si globale de lant valoric, exista limite
privind gradul de integrare al acestor sectoare, insa investitiile pentru promovarea unor
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legaturi mai mari vor fi importante pentru a introduce investitorii strdini in regiune si
pentru a trage foloase de pe urma tehnologiei si a cunostintelor pe care acestia le ofera.
n strans3 legdturd cu acest aspect este oportunitatea de a influenta clusterele majore,
ce au beneficiat de investitii strdine, pentru a sprijini dezvoltarea unor noi industrii — cel
mai bun exemplu Tn acest sens este modul in care sectorul automobilelor a avut un rol
important in sprijinirea dezvoltarii sectorului TIC din Regiunea de Vest. Guvernarea
regionald poate avea un rol in acest sens prin folosirea ISD pentru dezvoltarea formarii
profesionale pentru construirea competentelor relevante, prin acreditarea furnizorilor
privind standardele de calitate, SSM si alte standarde si prin facilitarea transferului de
tehnologie inclusiv prin licentierea tehnologica si sprijin pentru investitiile in
echipamente.

Sprijin pentru construirea capacitatii IMM-urilor locale: Pentru sporirea legaturilor dintre
intreprinderile locale si investitorii straini va fi nevoie de investitii pentru construirea
capacitatii IMM-urilor locale, ce se confrunta cu deficite considerabile in ceea ce priveste
dimensiunea, productivitatea si capacitatea de investitii. in acest sens vor fi necesare
investitii pentru dezvoltarea instruirii si a competentelor, insa si pentru a sprijini
intreprinderile pentru indeplinirea standardelor de calitate, pentru a se angaja in
activitati de inovare si pentru a investi in noi tehnologii. Dupa cum se arata in raportul
privind Competitivitatea Intreprinderi’®, sfera de castiguri de productivitate este deosebit
de mare in numeroase sectoare cu utilizarea intensiva a fortei de munca in care regiunea
are avantaje comparative, inclusiv sectorul produselor din piele, al articolelor de
imbracaminte, al mobilei si al produselor metalice fabricate.

Promovarea antreprenoriatului in zonele rdmase in urmd: Rata mica a crearii de
intreprinderi, mai ales in partile ramase in urma din Regiunea de Vest, subliniaza
importanta continuarii investitiilor pentru sprijinirea antreprenoriatului.

in fine, este important s& se aiba in vedere faptul ci toate aceste interventii trebuie s

fie reunite cu atentie intr-o strategie de dezvoltare integratd. Aceasta strategie trebuie sa
cuprinda o combinatie adecvata de actiuni care sa vizeze imbunatatirea retelei de drumuri
regionale si proiecte de infrastructura, promovarea activa a invatamantului tertiar de Tnalta
calitate si a structurilor de ocupare a fortei de munca, precum si Imbunatatirea mediului
institutional. Momentul fiecarei actiuni in parte este de asemenea foarte important. Daca se
investeste prea devreme, pentru prea mult timp sau prea mult in una dintre axe — iar
infrastructura, fiind cea mai vizibila axa, este intotdeauna un candidat — riscul de a avea o
strategie care si producd randamente slabe este foarte mare. in schimb, o strategie de
dezvoltare cuprinzatoare si oportunda nu doar va aborda unele dintre problemele
fundamentale ale regiunii, ci va spori de asemenea capacitatea acesteia de a adopta noi
tehnologii, de a dezvolta orice tipuri de inovatii, de a retine si de a atrage talente si de a atrage
noi investitii, punand bazele cresterii durabile in Regiunea de Vest a Romaniei.

20 Competitivitatea Intreprinderilor din Roménia de Vest: Diagnosticare, Provocdri si Oportunitéti
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Anexa 1. Agregari

Comparative

Regionale Utilizate pentru Evaluari

Comparatie cu:

Regiuni relevante

Judetele din regiune

Arad, Timis, Caras-Severin, Hunedoara

Regiunea in contextul
national din Romania

RO11, 12, 32

“Regiuni pereche”

Romania: Polonia: PL41, 42, 43, 51, 52
Ungaria: HU21, 22, 23, 33
Cehia: CZ02, 03, 04

Mediile UE UE-27 (medie); UE-10 (medie)

Regiuni in baza | Mediu; Intermediar; Mare: conform Indicelui Competitivitatii
categoriei de Indice al | Regionale din Europa (Annoni & Kozovska, 2010)

Competitivitatii

Regionale din Europa

Regiuni cu structuri | Romania: 11, 12, 22, 31, 44

economice similare Bulgaria: 34, 42

(primele 10 regiuni | Slovacia: 03, 04

similare)- Cehia: 06
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Anexa 2. Anexa Metodologica pentru Partea 2 Evaluare
Empirica

Cadru Analitic

Luam in considerare un model simplu in care productia regionalda este determinata prin
urmatoarea functie de productie:

Y(t) = FIA(D), K(t), H(t), L(t)] (1)

unde productia regionalad (Y) este determinata in linii mari de un parametru tehnologic (A),
capitalul fizic regional (K), capitalul uman regional (H) si de forta de munci (L). In plus, potrivit
lui Aron (2000) presupunem ca progresul tehnologic si adoptarea tehnologiilor pot fi afectate
de parametrii institutionali ce reflecta calitatea si eficienta guvernelor, infrastructura
complementara orientatd catre investitii si Tntreprinderi, precum si mediul juridic. De
asemenea, David (1997) subliniaza faptul ca adoptarea tehnologiilor tinde sa fie restrictionata
de ‘capacitatea sociala’ si astfel de mediul institutional ce are un rol fundamental pentru
stabilirea motivelor pentru care unele strategii de dezvoltare au succes, iar altele nu. Conditiile
institutionale afecteaza progresul tehnologic, eficienta investitiilor si, drept urmare,
capacitatea de raspuns a productiei la capitalul uman si fizic (infrastructura, drepturi de
proprietate si educatie — ce tind sa fie sensibile la institutii). Astfel, parametrii institutionali pot
fi subdivizati in elemente ce se concentreaza pe componentele conexe capitalului uman si pe
aspecte juridice si guvernamentale locale specifice regiunii (Acemoglu si Dell, 2009), ambele
afectand atat parametrii tehnici cat si parametrii netehnici de crestere regionala.

Tinand seama de acest lucru, definim parametrul tehnologic A(.) ca fiind o combinatie de
know-how tehnologic — eficientd productiva T(.), care din nou este determinata de optiunile de
adoptare a tehnologiilor ale intreprinderilor ce isi maximizeaza profiturile si de prezenta sau
calitatea institutiilor locale si nationale, I(.), reflectata in furnizarea de bunuri si servicii publice,
disponibilitatea unui sistem juridic functional, a drepturilor de proprietate etc. Prin urmare,
putem ilustra parametrul tehnologic ca functie G[.], a T(.) si I{.):

A(t) = G[T(.),1(.)] (2)

in conformitate cu Grigorian si Martinez (2000) si Breton (2002), m&rim, astfel, cadrul de
crestere traditionala Solow-Swan luand in considerare aspecte ce tin de capitalul fizic si uman
a la Mankiw et al. (1992) si parametri regionali institutionali. Prin urmare, presupunem o
relatie liniara simpla intre T(.) si I(.) si Tnlocuim ecuatia (2) in ecuatia (1). Avand in vedere o
functie de productie de tip randamente constante de scara Cobb-Douglas rescriem ecuatia (1)
astfel:

Y(t) = K=(t) HP(®) [1(.) T(t) L()] 1 —=F (3)
unde I(.) indica o matrice a masurilor institutionale si T(.) un vector al eficientei productive in
functie de intreprindere. Potrivit lui Mankiw et al. (1992) presupunem ca teritoriile diferite (in
cazul nostru regiunile NUTS-2) pot avea un nivel tehnologic initial diferit (eficienta tehnologica
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diferita sau cadru institutional diferit) si ca eficienta productiva globala T(.) este, insa, similara
in toate teritoriile. Calculand valorile in regim stationar ale capitalului uman si fizic per unitate
de méana de lucru eficienta (3) si luand logaritmii naturali, obtinem urmatoarea ecuatie
structurald pentru nivelurile venitului pe cap de locuitor pe termen lung ale regiunii (cf.
Mankiw, Romer and Weil, 1992):

Y]
n [l = @

_ B o
InT(0) + gt + InI{0) r—r In(n, + g+8) + 1_ﬁ_ﬂln(sk} +
- In(sy,)

unde Y(t)/L(t) indica standardele regionale de trai (PIB pe cap de locuitor), sy, economiile sau
investitiile regionale, sy reprezintd acumularea de capital uman (capacitatea de inovatie a
regiunii), n; cresterea regionald a populatiei, g rata de crestere tehnologica exogena si 6 rata
de amortizare.” Astfel, modelul preconizeaza venituri reale mai mari in teritoriile cu rate mai
mari ale economiilor (investitiilor), cu un nivel mai mare de capacitate de inovatie, de progres
tehnologic si cu conditii institutionale mai bune.

Strategie de Estimare

n contextul acestui cadru analitic si in conformitate cu lucrrile de referint3 existente privind
factorii determinanti ai cresterii economice regionale, estimam mai intai un model de crestere
economica standard, fnainte de a lua in considerare un cadru de crestere extins in care facem
distinctia intre diversi indicatori pentru stocul de infrastructura fizica al regiunii si factorii
regionali legati de investitii, capital uman si inovare, precum si intre mai multe masuri diferite
ale institutiilor unei regiuni. Cadrul de crestere extins este estimat prin introducerea succesiva
a variabilelor independente in analiza empirica.

Pentru a controla heteroscedasticitatea, corelatia seriala si spatiala, folosim, in paralel cu o
tehnica standard de estimare pooled OLS, un model de regresie cu efecte fixe (incluse) cu erori
standard adaptate folosind o matrice de covariatie non-parametrica, dupa cum sugereaza
Driscoll and Kraay (1998). Estimatorul Driscoll-Kraay tine seama de influentele obisnuite ce pot
avea impact asupra variabilei noastre de interes si care pot conduce la rezultate distorsionate
daca sunt ignorate.22 in plus, pentru a controla posibilele variabile omise si din motive de
endogenitate, datorate cauzalitatii inverse sau simultaneitatii, introducem toate variabilele
independente cu o structura cu un interval de un an si oferim alte rezultate empirice folosind
in plus un estimator de sistem robust din punct de vedere al heteroscedasticitatii ‘Metoda

! Mai exact sk si sh indica fractiunea de venit investitad in capital fizic si respectiv uman. Trebuie mentionat faptul ca
diverse studii empirice privind cresterea presupun ca g si 6 sunt la fel pentru toate regiunile si constante in timp
Mankiw et al. (1992) sugereaza sa se ia o valoare combinata a acestor doi indicatori de aproximativ 5%.

*? Hoechle (2007:1) subliniaz3 faptul ca “ignorarea in mod eronat a corelatiei transversale la estimarea
modelelor de tip panel poate conduce la rezultate statistice grav distorsionate”. Pentru o discutie mai
detaliata cu privire la estimatorul folosit, consultati Hoechle (2007).
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Generalizata a Momentelor’ (MGM) (Roodman, 2009a). Estimatorul ales este estimatorul de
date de tip panel Arellano-Blundell-Bond in versiunea de estimare a primei etape (cf. Blundell
si Bond, 1998). In ceea ce priveste specificatia pentru estimatorul ales, clasificim toate
variabilele independente ca fiind endogene si folosim fie decalajul de la trei la cinci, fie
decalajul patru si cinci ca instrumente ‘interne’ pentru variabila endogena in toate
specificatiile modelului.?

Explicand capitalul fizic si uman, precum si diversele niveluri de capacitate de inovatie si
calitate a institutiilor la nivel regional, obtinem urmatorul cadrul structural de estimare pentru
modelul standard:

ln{}’i,t} - ln{}’ht—l} =

Bo + ByIn(yie—1) +

B:In(investment; 1) + Bzln(human_captial; ;) +
BsIn(institution; . 1) + Bsln(n;,—y + g +8) +y; + v, + &,

®)

unde indicele i reprezinta regiunea cu i € [1, 254], iar t semnifica un indice de timp intr-un
esantion ce acopera perioada 1996-2009. PIB pe cap de locuitor real (in SPC) al regiunii NUTS-2
i la momentul t este indicat de vy;.. Capitalul fizic regional (investment;;) este masurat in
functie de nivelul de formare brutd de capital fix (in procente de PIB nominal). in analiza
empirica, descompunem variabila de investitii intr-un indicator mai general al stocului de
capital fizic al regiunii (a se vedea mai jos) si intr-un parametru suplimentar ce explica
investitiile Tn infrastructura la nivel regional sub forma de drumuri si autostrazi.

Parametrul de capital uman (human_capital;,) reprezinta nivelurile de educatie la nivel
regional. Din cauza disponibilitatii limitate a datelor privind masurile de capital uman
comparabile si de inalta calitate la nivel regional UE, folosim in modelul standard (ecuatia 5)
partea de persoane angajate cu educatie tertiara ca masura a capitalului uman.”* Nit; indica
rata de crestere a populatiei din regiune, iar g si 6 reprezintd progresul tehnologic si
amortizarea capitalului, care presupunem ca sunt constante in timp si formeaza impreuna o
valoare de 5 procente (cf. Mankiw et al., 1992).

insd poate cel mai important element de noutate al analizei constd in introducerea
variabilei institutionale la nivel regional in ecuatia de estimare. Pentru a afla daca institutiile
sunt importante, folosim un indice dezvoltat recent al calitatii guvernarii unei regiuni.25
Indicele institutional — ce reflecta calitatea globald a guvernarii regionale — este descompus
apo n patru elemente constitutive ce includ (i) coruptia, (ii) statul de drept, (iii) eficienta

2 The selection of the (internal) instruments largely depends on the results of the respective auto-
correlation (AR) tests.

* Barro and Lee (2001) also propose indicators of educational attainment for a country’s stock of
human capital, whereas Cohen and Soto (2007) use years of schooling as a measure for a country’s
human capital endowment.

 The data we use for a regions institutional settings are based on the work of Charron et al. (2012).
More information on the construction and characteristics of the ‘quality of government’ index can be
found in section 2.
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guvernului si birocratia si (iv) asumarea raspunderii de catre guvern.26 De asemenea, addaugam
efecte fixe regionale (y;) si efecte anuale fixe in timp (u;) la ecuatia de estimare (5) pentru a
controla caracteristicile regionale sau cele legate de timp. €;; reprezinta termenul de eroare
idiosincrazica.

Pentru a furniza o explicatie mai detaliata privind procesele ce au loc pentru generarea
cresterii economice, extindem modelul de crestere standard, ilustrat in ecuatia (5), incluzand
nivelul si modificarile aduse indicilor de inovatie, educatie si investitii calculati, combinand
diversi potentiali vectori de crestere economic prin analiza componentelor principale.27
Analiza componentelor principale poate fi utilizata pentru a explica unele aspecte potentiale
de multicoliniaritate atunci cand se introduc simultan anumite variabile explicative potential
corelate. imbinand toti acesti factori de regresie intr-un singur indice compozit, intentionam s3
pastram “pe cat de mult posibil caracterul variabil al indicilor initiali” (Crescenzi and Rodriguez-
Pose, 2012: 57). Modelul marit de crestere de tip Solow-Swan rezultat ia urmatoarea forma:

]nl:}?:.tj - ]]‘1[}’-_.,:_1:] =

El‘l:- + TI'1 ]n::jr?'..l:—‘l::' +

B;In(investment); ,—, + Bsln(infrastructure index)_level and growth;,
BzIn(human capital index)_level and growth; .4 +

Bsln(institution)_level and growth; .y + Bsln(n;,—y +g+8&) +

Vit U+, (6)

unde toti parametrii sunt definiti dupa cum s-a mentionat mai sus, iar cei trei indici compoziti
explica stocul si investitiile din infrastructura regionald, precum si nivelul si modificarea
caracteristicilor regionale privind Tnvatamantul si inovatia. Indicele nostru de infrastructura a
fost construit imbindand lungimea autostrazilor si a altor drumuri (ambele in km) pe kilometru
patrat cu coeficientul numarului de pasageri ai curselor aeriene fata de populatia regionala.
Prima componenta principala a indicelui reprezinta 52.9 procente din variatia totala, iar a doua
componenta detine 24.2 procente. Ambii coeficienti ai variabilei privind autostrazile si
pasagerii curselor aeriene sunt, conform asteptarilor, pozitivi (tabelul A2 din anexa). Indicele
compozit privind Tnvatamantul si inovatia imbina coeficientii regionali de invatare pe tot
parcursul vietii cu valoarea totala a cheltuielilor C&D din toate sectoarele ca procent din PIB si
cu procentul de persoane angajate (cu varsta 25-64) care au absolvit un ciclu complet de
fnvatamant superior. Detindand 63.3 procente din variatie, prima componenta principala difera
din nou Tn mod evident de cea de a doua care reprezinta doar 19.9 procente din variatia totala
(Tabelul A3 din anexd).”®

*® Tntrucat indicele ‘calitatii guvernarii’ utilizat (QoG) si componentele individuale ajustate aproximativ la
zero, cu valori pozitive si negative ce reflecta mediile institutionale favorabile si respectiv mai putin
favorabile, adunam 10 pentru a putea include in specificatia noastra variabilele inregistrate.

% Analiza componentelor principale (PCA) permite de asemenea depasirea potentialelor probleme de
multicoliniaritate.

2 Retineti faptul ca, atunci cand este ales unul dintre mai multi factori diferiti (componente principale),
criteriul Kaiser evidentiaza necesitatea ca o valoare proprie si fie mai mare de 1. In plus, un factor
trebuie sa explice, de asemenea, cel putin 10% din variatia totala. Ambele criterii reprezinta
caracteristici ale factorilor alesi mai sus (c.f. Tabelele A3 si A4 din Anexa).
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Pentru a evalua vectorii de crestere economica din Romania de Vest comparativ cu vectorii
de crestere la nivelul UE si cu factorii determinanti ai cresterii regionale din tarile ce au aderat
la UE in anul 2007, estimam ambele modele de crestere pentru UE in ansamblu, precum si
doar pentru regiuni din Romania si Bulgaria.29 Estimand modele ce se concentreaza exclusiv
pe regiunile NUTS-2 din Romania si Bulgaria, luam Tn considerare numarul limitat de observatii
si date privind seriile cronologice. Consideram ca procedura de estimare combinata este mai
adecvata avand in vedere mai ales asemdnarea acestor doud tari in ceea ce priveste
mostenirea politicd si economica a acestora: o pozitie geografica in marginea de Sud Est a
Europei, un trecut caracterizat de o lunga perioada sub influenta sovietica, granite cu fosta
lugoslavie, ce au determinat costuri politice si economice considerabile Tn anii 1990,
transformarea de la o economie agricola la una industriala planificata central sub comunism ce
a condus la o mostenire de industrii ineficiente si mari consumatoare de energie in ambele
state chiar si comparativ cu alte standarde Central si Est Europene, precum si la probleme
structurale predominante si reforme economice lente in special Tn anii 1990 (Pop-Eleches,
2009).30 Prin analiza vectorilor de crestere economica regionalda din cele doua state ce au
aderat la UE in 2007, dorim sa comparam performanta regionala a Romaniei cu stimulentele
de crestere regionala din Uniunea Europeana in ansamblu.

*® Concentrarea atentiei doar pe regiunile din Romania este problematica mai ales atunci cand se
utilizeaza tehnici de estimare IV-GMM, avand in vedere numarul limitat de observatii.

%0 Pop-Eleches (2009:218) evidentiaza, de asemenea, faptul ca “aceste probleme structurale au fost
accentuate prin faptul ca, spre deosebire de Ungaria si Polonia, cele doua tari au fost conduse de
Stalinisti inflexibili (Ceausescu si Zhivkov) care s-au opus reformelor economice si deschiderii politice din
timpul lui Gorbachev din Uniunea Sovietica [..]. Prin urmare, Romania si Bulgaria s-au angajat pe calea
dificila a democratizarii si a economiei de piata cu societati civile si partid politice mai putin dezvoltate,
cu mai putini specialisti formati in Vest si cu mai putine sperante de sprijin din Vest, cu populatii mai
sarace si economii mai distorsionate.” Pop-Eleches (2009:218) concluzioneaza ca “in mod deloc
surprinzator, reformele post-comuniste din Bulgaria si Romania s-au dovedit a fi mai distorsionate decat
cele de la vecinii lor din Europa Centrala [..].”
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Anexa 3. Tabele cu Date

Evaluare

Tabelul A3.1: Descrierea Variabilelor

Justificative pentru Partea 2

Sursa de date

Variabila Definitia exacta
Rata de crestere anuala a PIB regional (SPC) pe cap de .
s M ’ & (SPC) p P Baza de Date Regio
Variabila dependenta .
locuitor Eurostat
Factori Interni
Investitii si Infrastructura
« e Formarea bruta de capital fix in procente din PIB Baza de Date Regio
Formarea bruta de capital fix . P P &
nominal Eurostat
wi . ali . . . Baza de Date Regio
Autostrazi si alte drumuri Km de autostrazi si alte drumuri pe kilometru patrat &
Eurostat
.. . Numarul total de pasageri ai curselor aeriene in mii Baza de Date Regio
Pasageri ai curselor aeriene . ) . L
standardizat de dimensiunea populatiei regionale Eurostat
Capital uman, inovatie si demografie
. . Procent de persoane angajate (cu varsta 25-64 .
Ocuparea fortei de munca cu pA A & J. ( . . . ) Baza de Date Regio
. . absolvente ale Tnvatdmantului superior (nivel 5 si 6
educatie tertiara Eurostat
' i ISCED-97)
Coeficient de Tnvatare pe tot Participarea adultilor cu varsta 25-64 la educatie si Baza de Date Regio
parcursul vietii instruire Tn procente. Eurostat
. “ . - . Baza de Date Regio
Cereri de brevete Numar de cereri de brevete per milion de locuitori &
Eurostat
- Total cheltuieli C&D (in toate sectoarele) in procente Baza de Date Regio
Total cheltuieli C&D . ( ) in p &
din PIB Eurostat
- “ S Baza de Date Regio
Rata de crestere a populatiei  Rata de crestere anuald a populatiei regionale totale Eurostat &

Masuri institutionale regionale

Controlul coruptiei

Statul de drept

Eficienta guvernului

Asumarea de

catre guvern

raspunderii

Indicele Calitatii Guvernarii

Indice care evalueaza coruptia din sistemul public de
fnvatamant si medical, precum si din alte servicii
publice

Indice construit ce masoard perceptia rezidentilor
asupra obiectivitatii si Tncrederii in politie si aplicarea
legii la nivel regional

Indice care identifica impartialitatea si
serviciilor regionale medicale si de invatamant
Indice compozit ce analizeaza perceptia asupra
corectitudinii alegerilor si eficacitatea mass-mediei in
calitate de gardian pentru coruptia din sectorul public
Indicele calitatii guvernarii la nivel regional construit
prin imbinarea tuturor celor patru indicatori de mai sus

calitatea

Charron et al. (2012)

Charron et al. (2012)

Charron et al. (2012)

Charron et al. (2012)

Charron et al. (2012)

Nota: Setul de date cuprinde perioada 1995 — 2009 si include 254 regiuni UE din 24 tari europene. Malta si Cyprus
au fost excluse din analiza. Toate regiunile din daneze, precum si departamentele franceze de peste mari



(Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion), Ciudad Autonoma de Ceuta (ES), Ciudad Autonoma de Melilla (ES),
precum si Scotia de Nord Est (UKM5) si Highlands and Islands din Regatul Unit (UKM®6) au fost excluse de asemenea
din cauza lipsei datelor.

Tabele Anexa A3.2: Rezultatele Analizei Componentelor Principale pentru Indicele de Infrastructura

Analiza valorilor proprii ale matricei de corelatie: Indice de Infrastructura

UE
. Valoare . . . .
Componenta . Diferenta Proportie Cumulativ
proprie
Compl 1.058 0.117 0.529 0.529
Comp?2 0.942 . 0.471 1

Coeficientii componentei principale

UE

Variabila PC1 PC2
Autostrazi si Drumuri 0.7071 0.7071
Pas.agerl ai curselor 07071 -0.7071
aeriene

Tabele Anexa A3.3: Rezultatele Analizei Componentelor Principale pentru Indicele de Educatie

Analiza valorilor proprii ale matricei de corelatie: Indice de Capital Uman si Inovatie

UE

Componenta \pfcl)(:)ariree Diferenta Proportie ~ Cumulativ
Compl 1.89835 1.30298 0.6328 0.6328
Comp?2 0.595373  0.0890982 0.1985 0.8312
Comp3 0.506275 . 0.1688 1

Coeficientii componentei principale

UE

Variabila PC1 PC2 PC3
LOCL'Jr'I vde munca cu educatie 0.5951 -0.0948 -0.7981
tertiara

:/?;’fi?are pe tot parcursul  eag 0.7568  0.3306

C&D in procente din PIB 0.5726 -0.6468 0.5038
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