MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE
COMPETITIVITATE ROMANIA

APE0 22403/06 & 2o '

PROCES VERBAL
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
privind proiectul “Modernizarea si automatizarea procesului de productie al S.C.
MATRITA S.A. Odorheiul Secuiesc, prin introducerea de tehnologii noi si inovative”,
beneficiar MATRITA S.A., cod SMIS 2109

1. Denumirea si datele de identificare ale autorititii cu competente in gestionarea
fondurilor europene/structurii de control: Ministerul Fondurilor Europene — Directia
Generala Programe Competitivitate, in calitate de Autoritate de Management pentru
a) Echipa de control formata din:
- Camelia Elena GOLEANU, consilier superior din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si
Antifrauda;
- Alice Lucia NADASAN, consilier superior din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si
Antifrauda;
- Mihail VAIDA, consilier superior - persoana stabilitd cu desemnarea debitorului.

In baza Deciziei directorului general al DGPEC nr. 73387 din 20.11.2017, modificatd
prin Erata nr. 18784 din 16.03.2018, s-a procedat la efectuarea unei verificiri documentare a
suspiciunii de nereguld nr. 68233 din 01.11.2017, intocmitd de DGPEC, inaintatd Serviciului
Constatare Nereguli si Antifrauda prin Nota internd nr. 68422 din 01.11.2017, ce a avut drept
scop verificarea aspectelor mentionate in suspiciunea de nereguld cu posibile implicafii
financiare.

In suspiciunea de neregula (SN) nr. 68233 din 01.11.2017 se precizeazd urmétoarele:

Modul de descoperire a neregulii:

Cu prilejul efectudrii de catre reprezentantii Directiei Generale Programe Europene

Competitivitate (DGPEC) a vizitei de monitorizare privind finalizarea perioadei de durabilitate a
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proiectului intitulat "Modernizarea si automatizarea procesului de productie al S.C. MATRITA
S.A. Odorheiul Secuiesc, prin introducerea de tehnologii noi si inovative”, din data de
05.09.2017, a fost constatat faptul ca beneficiarul nu a indeplinit indicatorii de rezultat ,Jocuri
de munca mentinute”, “cresterea cifrei de afaceri” si “cresterea exportului”, retindndu-se totusi
faptul c& Obiectivul general al proiectului care consta in Modernizarea si automatizarea
proceselor de productie al S.C. MATRITA S.A. Odorheiul Secuiesc, prin introducerea de

tehnologii noi de inovare a fost indeplinit.

Descrierea neregulii (inclusiv modul producerii):

I. Din continutul suspiciunii de nereguld nr. 68233 din 01.11.2017 rezulta faptul ca:

In data de 05.09.2017 a fost efectuatd o vizitd de monitorizare privind durabilitatea
investitiei, la locatia de implementare a proiectului, respectiv, str. Nicolae Balcescu nr. 5, loc.
Odorheiul Secuiesc, judetul Harghita.

Cu prilejul vizitei de monitorizare au fost constatate urméatoarele:

- Activele achizitionate prin proiect (3 active) au fost mentinute in functiune pe toata perioada
de durabilitate a proiectului;

- Indicatorul "locuri de muncd mentinute” nu a fost indeplinit, fiind mentinut un numar de 194
de angajati, fatd de numarul de referintd de 359;

- Indicatorul ”Locuri de muncéd create”, nu se aplicd, valoarea acestuia este 0, conform
contractului de finantare;

- Indicatorul “cresterea cifrei de afaceri” nu a fost indeplinit. In anul 2016, acesta a scazut cu
16,1% fatd de anul finalizarii proiectului, 2011, respectiv, de la 23.725.172 lei, la 19.895.454
lei. Prin contractul de finantare cresterea previzionatd era de 10%. Scaderea fatd de tinta
propusa a fost de 26,1% in ultimul an de durabilitate (2016).

- Indicatorul ”Cresterea exportului” nu a fost indeplinit. Prin contractual de finantare a fost
previzionatd o crestere cu 15% fatd de valoarea de referintd, In anul 2011. Scaderea a fost de
11,7% fatd de anul 2011, de la 7.406.214 lei, 1a 6.542.009 lei. Faté de tint3, scaderea a fost de
26,7%.

De asemenea, In suspiciunea de nereguld se precizeazd faptul cd In ceea ce priveste

indicatorii de rezultat, sunt aplicabile prevederile Instructiunii AM POS CCE nr.
19954/2014, contractul de finantare fiind semnat in luna aprilie 2010, iar cererea de finantare

a fost depusa in anul 2008. Beneficiarul a prezentat un memoriu justificativ privind
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indicatorii de rezultat, inregistrat cu nr. 2389/05.09.2017, din care nu reiese faptul ca
neindeplinirea indicatorilor de rezultat se datoreaza exclusiv factorilor externi.
«  Suma suspectati a fi plitita necuvenit:
AFN: 1.856.948,85 lei din care:
- 1.596.976,01 lei - FEDR
- 259.972,84 lei—BS.

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar/structura verificata:

Beneficiarul nu a formulat observatii fatd de cele constatate de echipa de control, in
conformitate cu prevederile art. 21 alin (11) coroborat cu alin (15) din OUG 66/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, in termen de 5 zile lucrétoare de la primirea Proiectului de
Proces Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru programele
operationale in cadrul obiectivului convergentd nr. 21491 din 27.03.2018. Domnul Gergely
Ladislau a transmis, dupd expirarea termenului acordat de 5 zile, prin e-mail, adresa
nr. 674/03.04.2018 prin care solicitd urmétoarele: ”va rugdm luati in considerare la calculul
amenzii faptul ci societatea Matrita S.A. a fost amendatd cu 25.000 Euro. La decontarea celui
de-al 3-lea utilaj contractat fiind aplicatd amenda si pentru primele utilaje, decontate deja”.
Avand in vedere continutul adresei mentionate mai sus au fost facute verificari suplimentare
referitoare la plitile efectuate beneficiarului, respectiv pe langa situatia cererilor de rambursare
extrasa din aplicatia informaticd ART4SMIS si avuta in vedere la calculul creantei mentionaté in
proiectul de Proces Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, s-a
solicitat situatia platilor finale efectiv achitate beneficiarului si s-a constatat faptul ca
beneficiarul nu a incasat 1.954.683 lei finantare nerambursabild, ci suma corectd primitd de
acesta este 1.856.948,85 lei. Prin urmare valoarea creantei bugetare stabilitd prin prezentul
Proces Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se va calcula
tinAndu-se cont de suma efectiv incasatd de beneficiar ca finantare nerambursabila existentd in
cuantum de 1.856.948,85 lei.
¢) Locul unde s-a desfiasurat verificarea:

Sediul Directiei Generale Programe Europene Competitivitate, Str. D.I. Mendeleev nr. 36-38,
cod postal 30167, sect. 1, Bucuresti.
d) Perioada: 14.02.2018 - 20.03.2018.
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2. Baza legala a verificarii
a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora.
b) Hotirdrea Guvernului nr. 875/31.08.2011 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora.
c) Contractul de finantare nr. 210.303/22.04.2010.
d) Suspiciunea de neregula a DGPEC nr. 68233/01.11.2017.
3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:
a) Denumirea: MATRITA S.A.
b) Sediul: Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Municipiul Odorheiul Secuiesc, jud. Harghita
¢) Codul unic de inregistrare: 525027
d) Domiciliul fiscal: Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Municipiul Odorheiul Secuiesc, jud. Harghita
e) Reprezentantul legal: Gergely Ladislau; Alexandru Saidufis
4. Denumirea si datele de identificare ale proiectului
a) Numdrul si data contractului de finantare: 210.303/22.04.2010
b) Titlul proiectului: ,,Modernizarea si automatizarea procesului de productie al SC MATRITA
S.A. Odorheiul Secuiesc, prin introducerea de tehnologii noi si inovative”;
¢) Perioada de implementare: 23.04.2010- 23.10.2011
d) Buget total: 4.964.373 lei, din care:
e 3.909.366 lei pentru cheltuieli eligibile
e 1.055.007 lei pentru cheltuieli neeligibile
e) Surse de finantare:
Valoare totala: 4.964.373 lei;
Valoare totala eligibila: 3.909.366 lei, din care:
Contributie publica: 1.856.948,85 lei
- contributie UE: 1.596.976,01 lei
- contributie publica nationala: 259.972,84 lei
* buget de stat: 259.972,84 lei
¢ buget local - 0,00 lei
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» alte surse publice - 0,00 lei
Contributie privatia: 1.954.683 lei
TVA:0 lei;
Stadiul actual de implementare: Proiect implementat in perioada 23.04.2010- 23.10.2011, cu
perioada de durabilitate cel putin pand la 22.11.2016.
1. Prezentarea verificirilor efectuate

In conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din OUG 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/fsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile §i completirile
ulterioare, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor structurale are obligatia de a
verifica constatérile cu implicatii financiare.

Ca urmare a verificarilor documentare efectuate cu privire la aspectele evidentiate in
suspiciunea de nereguld intocmitd de reprezentantii DGPEC, iInregistratd sub nr. 68233 din
01.11.2017, echipa de control din cadrul DGPEC constata urmétoarele:

- Perioada de implementare a proiectului a fost de 18 luni, respectiv, in intervalul
23.04.2010-23.10.2011.

- Perioada de durabilitate a proiectului a fost de cel pufin 5 ani, de la data ultimei
plati, respectiv, cel pufin pand la data de 22.11.2016, conform dispozitiilor art. 7 lit. A) pct.
(27) din Contractul de finantare nr. 210.303 din 22.04.2010.

In conformitate cu obligatile asumate prin Contractul de finanfare nr.
210.303/22.04.2010, beneficiarul trebuia s& achizitioneze prin proiect pe perioada de
implementare trei active tangibile (instalatie de topit otel carbon, otel manganos si otel inox,
strung vertical CNC si masind de alezat si frezat).

Conform prevederilor contractului de finantare nr. 210.303/22.04.2010, indicatorii de

rezultat asumati de beneficiar au fost:

-Contributia proprie a beneficiarului- 3.009.690 lei;

-Cresterea cifrei de afaceri fatd de bilantul anului 2008, respectiv, cu 10% fata de cifra de afaceri
de 28.615.296 lei, aferentd anului 2008.

-Numirul locurilor de munca create- 0

-Numirul locurilor de munca mentinute- 405

-Cresterea exportului cu 15% fata de valoarea de referintd de 10.691.012 lei.

In baza constatarilor facute la locul de implementare a proiectului de reprezentantii
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DGPEC in data de 05.09.2017 si a datelor inscrise in Raportul Intocmit ca urmare a efectudrii
vizitei de monitorizare finale referitoare la modificarile esentiale privind durabilitatea
proiectului, apreciem ca beneficiarul a realizat obiectivul proiectului finantat din fonduri
europene, a mentinut investitia, activele corporale achizitionate prin proiect fiind identificate si
fotografiate de reprezentantii DGPEC.

Cat priveste indicatorii de rezultat, constatim cd acestia nu au fost indepliniti de
beneficiar astfel cum au fost asumati prin contractul de finantare nr. 210.303/22.04.2010.

Astfel, referitor la indicatorul ”Cresterea cifrei de afaceri”, constatdm cé beneficiarul si-a
asumat o crestere de 10% fatd de bilantul anului 2008, respectiv, de la 28.615.296 lei, la
31.476.825,6 lei. Indicatorul "Numarul locurilor de munca mentinute” trebuia s@ fie la finalul
perioadei de durabilitate 405. Referitor la indicatorul ”Cresterea exportului”, beneficiarul si-a
asumat o crestere de 15%, respectiv, de la 10.691.012 lei, la 12.294.663,8 lei. Cét priveste
indicatorul privind contributia proprie a beneficiarului, acesta si-a asumat un cuantum de
3.009.690 lei.

Din examinarea documentelor anexate suspiciunii de nereguld nr. 68233 din 01.11.2017 si

a datelor financiare aferente anilor 2012-2016 (perioada de durabilitate), constatdm urmaétoarele:

Indicator Anul de | Anul 2012 | Anul 2013 | Anul 2014 | Anul 2015 | Anul 2016
de rezultat referinta

2008

(conform

contractului

de

finantare)
Contributia 3.009.690 |3.121.842 |3.121.842 |3.121.842 |3.121.842 | 3.121.842
proprie a | lei lei lei lei lei lei
beneficiarului
Cresterea 28.615.296 | 21.964.591 | 21.043.600 | 19.748.988 | 16.694.125 | 18.895.454
cifrei de | lei lei lei lei lei lei
afaceri-10%
Numarul 0 0 0 0 0 0
locurilor de
muncd nou
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A
create-0
Numarul 405 318 271 262 259 195

locurilor de
munca
mentinute-

405

Cresterea 10.691.012 | 6.937.143 | 5.155.756 | 5.315.028 |4.498.334 | 6.542.009
exportului- lei lei lei lei lei lei

15%

Astfel, observam ci indicatorii de rezultat asumati de beneficiar, respectiv, ”Cresterea cifrei
de afaceri” de la 28.615.296 lei, la 31.476.825,6 lei, ”"Numarul locurilor de muncd mentinute” -
405, “Cresterea exportului” de la 10.691.012 lei, la 12.294.663,8 lei, nu au fost indepliniti.
Beneficiarul are la finalul perioadei de durabilitate urmatorii indicatori de rezultat: “Cresterea
cifrei de afaceri”- 18.895.454 lei (o scidere fata de anul de referintd), "Numarul locurilor de
muncd mentinute”- 195, (o scddere fatd de anul de referintd), “Cresterea exportului”-6.542.009
lei, (o scidere fatd de anul de referintd).

Prin Memoriul justificativ, inregistrat la beneficiar sub nr. 2389 din 05.09.2017,
reprezentantul Matrita S.A. a justificat neindeplinirea indicatorilor de rezultat aducénd
argumente precum: “obiectivele vizate, tintele propuse si anume — Cresterea cifrei de afaceri,
marirea exportului, mentinerea umarului de angajati din momentul semnarii contractului de
finantare pentru accesarea de fonduri nerambursabile nu s-au realizat datoritd unor conditii mai
mult obiective, independente de vointa SC MATRITA S.A.”. Reprezentantul beneficiarului
MATRITA S.A. invoca drept motive de neindeplinire a indicatorilor de rezultat propusi: criza
economicd, pensionarea anticipatd a angajatilor in contextul modificarii legislatiei pensiilor,
lipsa tinerilor si a angajatilor calificati.

Fatd de cele mentionate mai sus, avdnd in vedere confinutul suspiciunii de nereguld
nr.68233 din 01.11.2017, intocmitd de reprezentantii DGPEC, precum si prevederile
Contractului de finantare nr. 210.303/22.04.2010, respectiv:

- Dispozitiile art. 7 lit. A) pct. (3) din Contractul de finantare potrivit cirora beneficiarul
are obligatia sa raporteze Indeplinirea indicatorilor de rezultat pe toaté perioada de durabilitate a

Proiectului, incepand cu anul urmitor celui in care s-a finalizat Proiectul, asigurdndu-se ca pana
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la sférsitul perioadei de durabilitate toti indicatorii de rezultat asumati prin contract vor fi atingi;
in caz contrar AM poate sd solicite Beneficiarului Proiectului returnarea sumelor primite
proportional cu procentul de nerealizare a acestor indicatori, cu exceptia cazurilor temeinic
justificate.

- Art. 7 lit. A) pct. (27) din Contractul de finantare, potrivit céruia beneficiarul este
obligat sd nu faca modificari substantiale pe perioada de implementare si de durabilitate a
Proiectului si sd mentind investifia In regiunea beneficiard pentru o perioadd de cel putin cinci
ani de la data ultimei plati sub sanctiunea rezilierii contractului cu sistarea finantérii
nerambursabile si recuperarea integrala a sumelor acordate pana in acel moment, in conformitate
cu legislatia nationala.

- Art. 6 alin. (1) si alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 potrivit
cérora, (1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a
exclude integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de
beneficiari acele cheltuieli care nu respecta conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate
stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare In vigoare, in situatia In care - in
procesul de verificare a solicitarilor de platd - acestea determind existenta unor astfel de
cheltuieli. (4) In aplicarea prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia de a face reduceri din sumele solicitate la rambursare/plata
reprezentand cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, in situatia in care constatd
neindeplinirea sau indeplinirea partiald a indicatorilor de rezultat/obiectivelor proiectelor
finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, pentru care
beneficiarii si-au angajat raspunderea realizarii prin contracte/acorduri/decizii/ordine de
finantare nerambursabild ori prin alte tipuri de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in
care regulile stabilite de donatorul public international prevad altfel,
coroborate cu situatia de fapt prezentatd de reprezentantii DGPEC ca urmare a efectuarii vizitei
de monitorizare din data de 05.09.2017, precum si a documentelor atasate la dosarul suspiciunii
de nereguld, echipa de control constata faptul cd beneficiarul a incélcat dispozitiile contractuale

mai sus mentionate, motiv pentru care finantarea nerambursabild acordata prin contractul

de finantare nr. 210.303/22.04.2010 trebuie recuperati de la beneficiar proportional cu

oradul de nerealizare a indicatorilor de rezultat, respectiv, din 4 indicatori asumati de

beneficiar, un indicator a fost indeplinit, un indicator a fost indeplinit partial si doi

indicatori nu au fost indepliniti.
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Astfel, aplicand principiul proportionalitétii rezultd ca din procentul de 100% realizare, atins
in situatia in care cei 4 indicatorii de rezultat ar fi fost indepliniti (25% pentru fiecare indicator),
beneficiarul MATRITA S.A. a reusit sa indeplineasca indicatorul privind contributia proprie si
48,15% (195*%100/405) din indicatorul privind numérul locurilor de muncd mentinute.
Beneficiarul MATRITA S.A. nu a indeplinit indicatorii de rezultat privind cresterea exportului si
cresterea cifrei de afaceri. Astfel, desi pentru indicatorul de rezultat privind cresterea exportului
beneficiarul Isi asumase o crestere de 15%, in fapt, acesta a scdzut exportul fatd de anul de
referintd de care se tine cont pentru a stabili indeplinirea totald sau partiald a indicatorului.
Asadar, beneficiarul, prin contractul de finantare si-a asumat o crestere de la 10.691.012 lei, la
12.294.663,8 lei. In fapt, MATRITA S.A. a realizat o cifrd a exportului de 6.542.009 lei, ceea ce
inseamna o scidere fatd de valoarea de referintd si o neindeplinire in totalitate a indicatorului de
rezultat privind cresterea exportului. De asemenea, cat priveste indicatorul referitor la cresterea
cifrei de afaceri, constatdim c# beneficiarul a scdzut cifra de afaceri fatd de anul de referinta.
Astfel, conform contractului de finantare, beneficiarul trebuia sa creascé cifra de afaceri de la
28.615.296 lei, la 28.901.448,9 lei. In fapt, beneficiarul a realizat o cifrd de afaceri de
18.895.454 lei, ceea ce reprezintd o sciddere fata de valoarea de referintd asumatd i o
neindeplinire totald a indicatorului privind cresterea ciftrei de afaceri.

Cat priveste indicatorul privind numérul de locuri mentinute, acesta a fost indeplinit partial
de beneficiar. Astfel, potrivit contractului de finantare, MATRITA S.A. trebuia s& mentind un
numir de 405 locuri la finalul perioadei de durabilitate. In fapt, la finalul perioadei de
durabilitate beneficiarul avea un numir de 195 locuri de muncé ceea ce inseamnd o neindeplinire
partiald a indicatorului de rezultat privind numarul locurilor de munca mentinute, respectiv (100-
195%100/405), 51,85%. Aplicand procentul de neindeplinire a indicatorului de rezultat privind
numarul locurilor de muncd mentinute (51,85%) la 25% cét a fost alocat pentru fiecare indicator
de rezultat, vom obtine un procent de nerealizare a indicatorului de 51,85%25/100=12,96%.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, in situatia beneficiarului MATRITA S.A.
constatim un_ procent de nerealizare a _indicatorilor de rezultat de 62,96%

(25+%+25%+12,96% (51,85*25/100)), obtinut din insumarea procentelor de nerealizare a

urmatorilor indicatori de rezultat:

- cresterea exportului (25%);
- cresterea cifrei de afaceri (25%);

- numarul locurilor de munca mentinute (12,96%).
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6. Motivele de fapt

In data de 05.09.2017, cu prilejul vizitei de monitorizare privind durabilitatea
investitiei, la locatia de implementare a proiectului, reprezentantii DGPEC au constatat faptul cd
beneficiarul MATRITA S.A. nu a indeplinit in totalitate indicatorii de rezultat asumati prin
contractul de finantare. De asemenea, beneficiarul nu a putut justifica neindeplinirea
indicatorilor de rezultat asumati, el prezentdnd un memoriu justificativ in care a expus cauze
generale de neindeplinire a indicatorilor de rezultat, acestea neputdnd fi incadrate in cazuri
temeinic justificate (ex. forta majord).

Mentionam ci, indicatorii de rezultat precum cresterea exportului si cresterea cifrei de
afaceri au fost factori de evaluare de care s-a tinut cont in cadrul procesului de evaluare a
proiectului in vederea acordarii finantarii.

De asemenea, precizdm cd prin adresa nr. 64818 din 19.10.2017, beneficiarul a fost
informat cu privire la constatarile facute cu prilejul verificarii la fata locului si asupra faptului ca
va fi transmisd spre verificare o sesizare privind neindeplinirea partiald a indicatorilor de

rezultat.

7. Temeiul de drept:

a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, respectiv, art. 2 alin. (1) lit. a) potrivit caruia
,nereguld- orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau inacfiune a beneficiarului ori a
autorititii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau poate
prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora printr-o suma platitd necuvenit”.

b) Art. 6 alin. (1) si alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 potrivit
carora, (1) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a
exclude integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de
beneficiari acele cheltuieli care nu respectd conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate
stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, in situatia In care - in

procesul de verificare a solicitarilor de platd - acestea determind existenta unor astfel de

Directia Generala Programe Europene Competitivitate
Strada Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti
contact.minister@fonduri-ue.ro

www.fonduri-ue.ro



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE
COMPETITIVITATE ROMANIA

cheltuieli. (4) In aplicarea prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia de a face reduceri din sumele solicitate la rambursare/plata
reprezentdnd cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, in situafia in care constatd
neindeplinirea sau indeplinirea partiald a indicatorilor de rezultat/obiectivelor proiectelor
finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, pentru care
beneficiarii si-au angajat raspunderea realizarii prin contracte/acorduri/decizii/ordine de finantare
nerambursabild ori prin alte tipuri de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in care regulile
stabilite de donatorul public international prevad altfel.
¢) Prevederile Contractului de finantare nr. 210.303/22.04.2010, respectiv:

Art. 7 lit. A) pet. (3) potrivit cdruia beneficiarul are obligatia sa raporteze indeplinirea
indicatorilor de rezultat pe toatd perioada de durabilitate a Proiectului, incepand cu anul urmétor
celui in care s-a finalizat Proiectul, asigurdndu-se ca péana la sfarsitul perioadei de durabilitate
toti indicatorii de rezultat asumati prin contract vor fi atingi; in caz contrar Autoritatea de
Management poate si solicite beneficiarului proiectului returnarea sumelor primite proportional
cu procentul de nerealizare a acestor indicatori, cu exceptia cazurilor temeinic justificate.

Art. 7 lit. A) pct. (27) beneficiarul este obligat si nu facd modificdri substantiale pe
perioada de implementare si de durabilitate a Proiectului si si menfind investifia in regiunea
beneficiard pentru o perioadd de cel pufin cinci ani de la data ultimei plati sub sanctiunea
rezilierii contractului cu sistarea finantérii nerambursabile si recuperarea integrald a sumelor

acordate pana in acel moment, in conformitate cu legislatia nationala.

8. Concluziile activititii de verificare

In urma verificarilor documentare efectuate, echipa de control constata faptul ca in speté
existd elemente concludente, evidente si utile pentru aplicarea dispozitiilor OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obfinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, incilcarea obligatiilor contractuale prin neindeplinirea indicatorilor de rezultat
asumati prin contractul de finantare nr. 210.303/22.04.2010, nementinerea investifiei, constituie
abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in sensul dispozitiilor art. 2 lit. a) din OUG
nr. 66/2011, respectiv intrunesc elementele definitorii pentru ca situatia constatatd, sd reprezinte

nereguld.
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In sensul celor de mai sus, apreciem ci argumentele aduse de catre beneficiar prin nota
justificativa nu sunt suficiente pentru a motiva un caz temeinic justificat pentru neindeplinirea
indicatorilor de rezultat, neindeplinirea indicatorilor constituind o incélcare a prevederilor art. 7
lit. A) pct. (3) din contractul de finantare nr.210.303/22.04.2010 ce intruneste elementele
constitutive ale neregulii astfel cum aceasta este definita in art. 2 alin. (1) lit. a) din OUG
66/2011 si in art. 11 alin. (1) din Contractul de finantare.

Avand 1n vedere dispozitiile art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apérute in obfinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora potrivit cdrora “Activitatea de
constatare a neregulilor si de stabilire a creanfelor bugetare/corecfiilor financiare se desfdsoard
de cdtre structurile/echipele de control prevdzute la art. 20", precum §i prevederile art. 33
potrivit cdrora “Obiectul activitdfii de stabilire a creanfelor bugetare 1l constituie
individualizarea obligafiei de platd sub forma unui titlu de creanid si a persoanelor fizice sau
Jjuridice debitoare, ca urmare a nerespectdrii legalitdtii, conformitdfii §i regularitfii obfinerii i
utilizdirii fondurilor europene si a fondurilor publice nafionale aferente acestora”, apreciem cd
beneficiarul nu a realizat 2,52 din cei 4 indicatori de rezultat asumafi prin contractul de
finantare (62,96%), fapt pentru care cheltuielile solicitate si aprobate la rambursare, in cuantum

de 1.169.135 lei (62,96% din finantarea acordati), vor fi recuperate de autoritatea de

management.

De asemenea, facem precizarea cd toate consideratiile exprimate, respectiv, toate
constatarile si concluziile din prezentul act de verificare sunt rezultatul interpretérii informatiilor
si documentelor anexate suspiciunii de neregula si a constatarilor proprii ficute de echipa de
control a DGPEC cu prilejul verificarii la fata locului din data de 05.09.2017, nefiind exclusa
posibilitatea constatdrii ulterioare a unor (alte) nereguli, in cazul in care apar alte date
suplimentare nesesizate la data efectuarii verificarilor si care nu au fost luate in discuie la acest
moment.

Fati de cele prezentate, cheltuielile solicitate si aprobate la rambursare, in _suma de

1.169.135 lei vor fi recuperate.

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli: 4.978.790,85 lei
Valoarea finantarii nerambursabile: 1.856.948,85 lei

- contributie din fonduri UE: 1.596.976,01 lei;
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- contributie publica nationala: 259.972,84 lei din care:
e buget de stat: 259.972,84 lei;

e buget local: 0,00 lei;

e alte surse publice: 0,00 lei — 0 %.

- contributie privata: 3.009.690 lei

- TVA (recuperabild, dupé caz):0 lei

10. Documente probante:
Echipa de control a procedat la verificarea urmatoarelor documente relevante pentru concluzia

care a condus la constatarea neregulii si stabilirea creantei bugetare:

> Contractul de finantare nr. 210.303/22.04.2010;

> Situatia platilor;

> Suspiciunea de nereguld nr. 68233 din 01.11.2017;

> Memoriul justificativ al beneficiarului nr. 2389 din 05.09.2017;

> Documente privind situatia financiard a debitorului pentru perioada 01.01.2012-
31.12.2016;

> Registru salariati (REVISAL) la data de 01.09.2017;

> Adresa nr. 64818 din 19.10.2017;

> Adresa nr. 9388 din 05.09.2017 privind indicatorii de rezultat la data de 05.09.2017;

> Adresa nr. 2588 din 05.09.2017 privind echipamentele achizitionate;

> Constatirile facute cu prilejul verificarilor la faga locului efectuate de reprezentantii

DGPEC si consemnate in Raportul la vizita de monitorizare privind modificérile esentiale relativ

la durabilitatea proiectului.

11. Cuantumul creantei bugetare rezultate din nereguli

Cuantumul creantei bugetare rezultate din nereguli: 1.169.135 lei, din care:
e contributie din fonduri UE: 1.005.456,1 lei;

e contributie publicd nationala de la bugetul de stat: 163.678,9 lei;

e TVA (recuperabild, dupa caz): 0 lei.
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12. Debitor
a) Denumirea: MATRITA S.A.

b) Sediul: Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Municipiul Odorheiul Secuiesc, jud. Harghita

¢) Codul unic de inregistrare: 525027
d) Domiciliul fiscal: Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Municipiul Odorheiul Secuiesc, jud. Harghita
e) Reprezentantul legal: Gergely Ladislau; Alexandru Saidufis
Ca urmare a intrarii in faliment a beneficiarului a fost desemnat EURO INSOL SPRL,
reprezentat de domnul Alexandru Saidufis, administrator judiciar, in calitate de lichidator

judiciar al debitorului.

12. 1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului:
MATRITA S.A., beneficiar al unui proiect finantat din fonduri structurale, parte a

Contractului de finantare nr. 210.303/22.04.2010, nu a respectat dispozitiile contractuale.

12. 2. Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului:

a) Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

b) Hotararea Guvernului nr. 875/31.08.2011 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora.

¢) Contractul de finantare: nr. 210.303/22.04.2010.

13. Creanta bugetara in sarcina debitorului
Debitorul, MATRITA S.A. datoreazid autoritdfii cu competente in gestionarea fondurilor
europene un debit in cuantum de 1. 169.135 lei, dupd cum urmeaza:
a) aferent bugetului UE: 1.005.456,1 lei
b) aferent bugetului de stat: 163.678,9 lei
¢) aferent TV A recuperata de la bugetul de stat: 0 lei
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14. Termen de plata:

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
66/2011, scadenta creantei bugetare stabilitd prin prezentul titlu de creantd este la 30 de zile de la
data comunicérii titlului de creanta final.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage calculul dobanzilor §i recuperarea

acestora conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

15. Cont bancar de recuperare:
Numir cont: RO47TREZ70054010502XXXXX; CUI 26369185
Cont analitic: 54.01.05.02.26369185 — ,,Disponibil din creante bugetare ca urmare a unor
nereguli recuperate aferente Programului Operational Sectorial
Titular cont: Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
Banca: Trezoreria Municipiului Bucuresti
Adresa bancii: Splaiul Unirii nr. 6-8, Bucuresti.
In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (20) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011, prezentul proces verbal de constatare a neregulilor constituie titlu de creanta.
Impotriva masurilor dispuse prin prezentul titlu de creantd se poate formula contestatie ce
se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la
autoritatea publica emitenta a titlului de creanta.
Prezentul Proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare s-a

emis in 3 exemplare originale.

Avizat:

Constantin SARAGEA, Sef serviciu, Serviciul Consta reguli si Antifrauda

Echipa de control formata din:

- Camelia Elena ,GOLEANU, consilier superior, Serviciul Constatare Nereguli si
Antifrauda //)//\A

-Alice Lucia NADASAN, consilier superior, Se iﬁul Constatare Nereguli si Antifrauda

Ny

Persoana stabilita cu desemnarea debitorului

- Mihail VAIDA, consilier superior, Serviciul Constatare Nereguli si Antifrauda
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