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Abrevieri:

MFE - Ministerul Fondurilor Europene

COM - Comisia Europeana

UE - Uniunea Europeana

DG REGIO — Directia Generala Politica Regionald si Urband (CE)

DG EMPL — Directia Generala Ocupare, Afaceri Sociale si Incluziune

FSC - Fonduri Structurale si de Coeziune

IS - Instrumente Structurale

FESI - Fonduri Europene Structurale si de Investitii (2014-2020)

PO - Programe Operationale

POR - Programul Operational Regional

PO AT - Programul Operational Asistenta Tehnica

POS CCE - Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
POS DRU - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
AM - Autoritate de Management

Ol - Organism Intermediar

ACP - Autoritatea de Certificare si Plata

ANRMAP - Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
UCVAP - Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
ANI - Agentia Nationald de Integritate

SMIS - Sistemul Unic de Management al Informatiei

IFI - Institutii Financiare Internationale

SEE - Spatiul Economic European

FFE - Fondul pentru Frontierele Externe



. MANDAT

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) s-a infiintat la data de 22 decembrie 2012, in
baza prevederilor OUG nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, prin reorganizarea
Ministerului Afacerilor Europene.

Prin HG nr. 43/13.02.2013 s-au definit atributiile pe care MFE le exercita pentru
indeplinirea functiilor de coordonare in domeniul gestiondrii fondurilor europene, prevazute
prin OUG nr.96/2012 si s-a stabilit structura organizatorica a ministerului. Aceasta structura

a fost modificatd ulterior, prin HG nr. 538/30.07.2013 de modificare si completare a HG
nr.43/2013.

Il. OBIECTIVE

La infiintare, in decembrie 2012, MFE si-a stabilit urmatoarele prioritati pentru anul
2013:

A. Tn domeniul coordonarii procesului de gestionare a fondurilor structurale
si de coeziune (FSC):

1. Implementarea madsurilor de remediere a deficientelor constatate de COM in
functionarea sistemelor de management si control ale programelor operationale in
vederea deblocarii si reludrii platilor de la Comisie

2. Minimizarea/evitarea riscului de pierdere a fondurilor UE din instrumentele structurale
la finalul anului 2013

3. Tmbunététirea si uniformizarea cadrului legal si procedural pentru asigurarea fluxurilor
financiare in cadrul programelor operationale si accelerarea absorbtiei

4. Masuri de sprijinire a beneficiarilor proiectelor finantate din FSC

5. Pregatirea pentru accesarea FESI in perioada 2014-2020

B. In domeniul coordondrii asistentei nerambursabile aferente Spatiului
Economic European (SEE)
1. Semnarea Memorandumurilor de intelegere intre Guvernul Roméniei si Guvernele

Norvegiei, Islandei si Liechtenstein pentru Mecanismul Financiar Spatiul Economic
European 2009-2014, respectiv Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014

2. Demararea procesului de programare si elaborare a cadrului legislativ national pentru
implementarea celor doua mecanisme financiare



Ill. ACTIVITATI - REALIZARI S| PROBLEME

Al

in domeniul coordonirii procesului de gestionare a FSC:

Pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor asumate, MFE a initiat si intreprins in anul
2013 o serie de masuri de ordin legislativ si procedural care au contribuit la accelerarea
ritmului de implementare a programelor operationale si la cresterea semnificativa a gradului
de absorbtie a fondurilor europene.

1

Masuri legislative cu caracter orizontal

~ Alocarea temporard a unor sume de la bugetul de stat (venituri din privatizare) pentru

asigurarea necesarului de fonduri la dispozitia autoritatilor de management ale
programelor operationale pentru efectuarea platilor catre beneficiari, pana la
rambursarea cheltuielilor eligibile de catre Comisie. Au fost emise in perioada martie —
decembrie 2013 un numar de 11 Hotarari de Guvern prin care au fost alocati in acest
scop peste 9 miliarde de lei.

~ Optimizarea fluxului financiar pentru implementarea la timp a proiectelor prin

modificdri si completari ale OUG nr.64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, care au
vizat:

introducerea unui mecanism aditional pentru decontarea cererilor de plata (OUG
nr.27/2013), aplicabil initial numai beneficiarilor institutii publice locale si asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, extins ulterior (OUG nr.76/2013) la toti beneficiarii
prevazuti de art. 5 si 6 din OUG nr.64/2009, precum si la alte categorii de beneficiari
ai proiectelor finantate din instrumente structurale, inclusiv beneficiari privati. Prin
acest mecanism se permite plata cheltuielilor rambursabile, reprezentand cheltuieli
eligibile aferente instrumentelor structurale, in baza documentelor acceptate la plata
de catre beneficiari.

extinderea aplicabilitatii mecanismului decontarii cererilor de plata (OUG nr.84/2013)
pentru conditiile specifice proiectelor finantate prin POS DRU (posibilitatea decontarii
statelor privind plata salariilor, statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor,
subventiilor si premiilor acceptate la plata).

reducerea termenului de la 45 de zile lucratoare la 20 de zile lucrdtoare, pentru a
notifica beneficiarului plata aferentd cheltuielilor autorizate din cererea de
rambursare sau, in cazul platilor directe, pentru a notifica beneficiarului autorizarea
cheltuielilor din cererea de rambursare (OUG nr.84/2013).

stabilirea unui grad de supracontractare la nivel de program operational, nu numai la
nivel de axa prioritard si posibilitatea compensarii si utilizarii sumelor rezultate din
corectii financiare, deduceri procentuale, rezilieri de contracte sau economii din
semnarea contractelor de achizitii la valori mai mici decat cele estimate (OUG nr.
52/2013 si HG nr.482/2013 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr.64/2009).

majorarea de la 10% la 35% a cotei de prefinantare acordate intr-o singura transa
celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionald, pentru eliminarea blocajelor la nivelul



fluxurilor financiare si desfasurarea in conditii optime a atributiilor de Organisme
Intermediare (modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG
nr.64/2009).

Modificarea regulilor de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale (HG nr.523/2013 si HG nr.503/2013 pentru
completarea HG nr. 759/2007) pentru a se asigura rambursarea de citre COM a
cheltuielilor efectuate pentru proiecte majore finantate din POS Mediu, respectiv POS
Transport, anterior emiterii deciziilor de aprobare de catre COM.

Suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice (OUG
nr. 14/2013 pentru POR, OUG nr. 15/2013 pentru POS Mediu, HG nr. 485/20013 pentru
POS CCE, HG nr. 680/2013 pentru POS DRU).

Negocierea aprobdrii de cdtre COM a realocarii_de fonduri FEDR intre programe
operationale (100 milioane de euro de la POS Mediu si 140 milioane euro de la POS
Transport, realocate cdtre POR) pentru evitarea pierderii de fonduri si pentru finantarea
unor proiecte de investitii in infrastructura cu impact la nivelul comunitatilor locale
(constructii/reabilitari de scoli, spitale, drumuri judetene)

Semnarea unui nou Acord de finantare dintre Guvernul Romaniei si Fondul European de
Investitii privind programul JEREMIE (HG nr. 916/2013) si amendarea Acordului semnat
in 2008 (OUG nr.105/2013), cu scopul reglementdrii platilor reprezentand contributia
Romaniei cdtre Fondul de participare JEREMIE, in vederea implementarii proiectelor
sustinute din acest instrument financiar in cadrul POS CCE si pentru suplimentarea cu 50
milioane euro a fondurilor JEREMIE pentru finantarea IMM-urilor.

Aprobarea Acordului _dintre Guvernul Roméaniei si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind asistenta pentru implementarea proiectelor
finantate din Instrumentele Structurale, semnat in noiembrie 2012 — creeazd cadrul
pentru furnizarea de catre BERD a asistentei tehnice pentru accelerarea implementarii
programelor operationale 2007-2013 si pregdtirea proiectelor ce vor fi finantate in
perioada de programare 2014-2020.

Semnarea de cdtre MFE a Acordului cu Banca Europeand de Investitii (BEI) pentru

fonduri europene, in sectoarele transport si mediu. Valoarea acordului, 7,5 milioane
euro, finantat din fonduri europene prin PO AT, acopera plata expertilor BEI care ofera
consultantd pe o perioada de doi ani autoritatilor de management pentru POS Transport
si POS Mediu, Departamentului pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine si
MFE, in toate etapele implementarii proiectelor din sectoarele mentionate: de la
lansarea ofertelor pana la exploatarea facilitatilor acestora.

Semnarea de catre MFE a Acordului cadru de servicii (finantat din PO AT) pentru
externalizarea serviciilor de evaluare a proiectelor, pentru verificarea achizitiilor publice
si a eligibilitatii cheltuielilor. Acordul cadru a fost semnat cu un numar de 39 de
operatori economici cu activitati in domeniul recrutarii de personal, pentru a furniza
expertii care sa sustind activitatea autoritatilor de management n cursul anului 2013.
in perioada iunie - decembrie 2013, un numar de 338 experti au acordat asistentd
autoritatilor de management pentru POS DRU, POS CCE, POR, POS M pentru a asigura




evaluarea rapida a proiectelor, a cererilor de rambursare a fondurilor europene depuse
de beneficiari, pentru verificarea contractelor de achizitii publice incheiate in proiectele
finantate in cadrul acestor programe operationale.

Elaborarea si aprobarea Ghidului privind principalele riscuri identificate in domeniul
achizitiilor publice (Ordinul comun nr.543/2013), care sintetizeazi cele mai frecvente
cazuri de incdlcare a prevederilor legislatiei achizitiilor publice, constatate de auditorii
COM si de autoritdtile romane, pentru care au fost aplicate corectii financiare si care
prezinta totodatd exemple de bune practici.

Elaborarea mecanismului de identificare ex-ante a potentialelor situatii de conflict de
interese in cadrul procedurilor de atribuire verificate de Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP). Mecanismul se bazeazd pe confruntarea, de
cdtre observatorii UCVAP participanti la procedurile de achizitii publice, a informatiilor
aferente persoanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante si rudelor
acestora, precum si a membrilor comisiei de evaluare/expertilor cooptati si a rudelor
acestora, cu informatiile aferente operatorilor economici participanti la procedura.

2. Madsuri in sprijinul beneficiarilor proiectelor finantate din Instrumentele Structurale

Adoptarea unor madsuri fiscale pentru anularea/scutirea beneficiarilor de la plata
penalitatilor, dobanzilor, altor accesorii acumulate in relatia cu bugetul de stat, ca
urmare a nerambursarii la timp a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor (OUG
nr.50/2013)

Aprobarea procedurii _simplificate aplicate _de beneficiarii_privati pentru atribuirea
contractelor de furnizare, de servicii si de lucrari, in proiectele finantate din Instrumente
Structurale Tn cadrul Obiectivului Convergentd, precum si din mecanismele financiare
SEE si norvegian (Ordinul MFE nr.1120/2013, care a abrogat Ordinul MAEur
nr.1050/2012). Potrivit acestei proceduri, beneficiarii privati au acces gratuit la aplicatia
web pusa la dispozitie de MFE, prin care se asigurd publicarea centralizata (pe site-ul
www.fonduri-ue.ro) a tuturor anunturilor de lansare a procedurilor de achizitii,
asigurandu-se astfel transparenta si cadrul concurential real.

Cresterea ritmului de implementare a proiectelor prin asigurarea unui cash-flow adecvat
pentru antreprenori, ca urmare a unor masuri vizand:

e reducerea timpului maxim de procesare a certificatelor de platd interimare si
efectuare a pldtilor in contractele de lucrari (Instructiunea MFE nr.2859/2013 -
pentru POS Mediu, POS Transport si POR)

e plata echipamentelor si/sau materialelor livrate si receptionate de beneficiari pe
santier, in cadrul contractelor de lucrari (Ordin comun nr.1127/2013 pentru POS
Mediu, POS Transport si POR)

Sumele pldtite antreprenorilor vor acoperi 80% din valoarea materialelor si
echipamentelor livrate de acestia, urmand ca diferenta de 20% sa fie achitata dupa
receptia lucrarilor sau sectorului de lucrari in care au fost utilizate bunurile livrate.

e corelarea stadiului fizic de executie cu cel financiar si solutionarea eventualelor
blocaje in implementarea proiectelor majore (Instructiunile MFE nr.3388/2013 si
3456/2013 pentru POS Mediu si POS Transport)



e reducerea valorii minime a Certificatelor intermediare de plata in cadrul contractelor
de lucrdri, pand la echivalentul in lei al sumei de 150 000 euro (Ordin comun
nr.1126/2013 pentru POS Mediu si POS Transport)

Prelungirea contractelor de asistentd tehnicd pentru supervizarea lucrdrilor pe toata
perioada de implementare a contractelor de lucrari in proiectele majore finantate din
POS Mediu si POS Transport (Ordin comun nr. 542/2013)

Modificarea conditiilor de platd in cazul lucrarilor executate pentru retelele de apa si
canalizare, in sensul neconditionarii emiterii Certificatelor intermediare de plata de
refacerea suprafetei carosabile, pentru a nu se genera costuri suplimentare celor
ofertate pentru aceste tipuri de lucrari (Ordin comun nr.565/2013)

Monitorizarea riguroasa a progresului fizic in executia lucrdrilor prin prezenta obligatorie
a personalului Unitatilor de implementare a proiectelor/CNADNR/CFR pe santierele
deschise in cadrul proiectelor finantate din POS Mediu si POS Transport (Instructiunea
MFE nr.3688/2013)

Plata sumelor reprezentdnd TVA eligibilda in cazul cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectelor POS DRU dupa data 10 august 2012, ca urmare a aprobdrii Ordinului comun
nr.1228/2013 de reglementare a interpretarii Deciziei Tribunalului Uniunii Europene
privind recuperabilitatea TVA eligibila in cadrul POS DRU.

3. Masuri cu impact asupra personalului care gestioneaza fonduri europene

Modificarea si completarea cadrului legal privind stimularea financiard a personalului
care gestioneaza fonduri comunitare (HG nr.370/2013 pentru modificarea HG
nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr.490/2004), pentru actualizarea listei cu categoriile
de personal care gestioneaza asistenta financiara nerambursabild comunitara si pentru
introducerea posibilitatii acordarii unui numar de 25 de clase de salarizare suplimentare
de la angajare, cu mentinerea penalizarii pentru lipsa de performanta.

Uniformizarea salariald la nivelul de salarizare aferent functiilor din MFE, pentru
personalul din structurile cu rol de autoritate de management pentru POS CCE, POS
DRU, POS Mediu, POS Transport, PO DCA si PO pentru Pescuit (OUG nr.107/2013).

4. Deblocarea programelor operationale si reluarea platilor de la Comisie

Concomitent cu masurile de ordin legislativ si procedural, MFE a coordonat si s-a

implicat efectiv in aplicarea de catre autoritatile de management a planurilor de actiune
pentru implementarea recomandarilor misiunilor de audit, precum si in dialogul cu
reprezentantii COM, ceea ce a permis deblocarea programelor operationale suspendate si
reluarea platilor de la Comisie:

e T1nfebruarie 2013 au fost reluate platile pentru POS DRU,
e Tn aprilie pentru 4 din axele prioritare suspendate de la POR,
e iniunie pentru POS Transport,

e jarin octombrie 2013 pentru POS CCE si pentru ultima axa prioritard de la POR.



5. Evitarea pierderii de fonduri in 2013

Ca rezultat al eforturilor concentrate ale MFE si ale autoritatilor de management ale
programelor operationale, rata de absorbtie curentd a fondurilor structurale si de coeziune a
ajuns la 31 decembrie 2013 la 33,47%, de la 14,97% la infiintarea MFE in decembrie 2012.
in perioada ianuarie — decembrie 2013 a fost solicitatd Comisiei Europene rambursarea a
peste 3,56 miliarde de euro, sumd mai mare decat ce s-a cerut in toata perioada 2007-2012.

La 31 decembrie 2013, rata sumelor rambursate Romaniei de catre Comisia Europeana a
ajuns la 26,49%, fatd de 11,47% la sfarsitul anului 2012, iar COM mai avea de rambursat
Romaniei o sumd de peste 1,34 miliarde de euro.

In perioada ianuarie — decembrie 2013 a fost rambursati de citre Comisia Europeani
suma de 2,88 miliarde de euro, sumad mai mare decat cea rambursata in toatd perioada
2007-2012.

Stadiul implementdrii programelor operationale la 31 decembrie 2013 este ilustrat in
tabelul de mai jos:

Suma rambursati de citre CE: 7,19 mld. Euro

(inclusiv pre-finantari) (37,45 % din alocarea UE 2007-2013)

Suma rambursata de catre CE: 5,09 mid. Euro

(pldti intermediare) (26,49 % din alocarea UE 2007-2013)

Valoarea declaratiilor de cheltuieli | 6,43 mld. Euro

transmise CE: (33,47 % din alocarea UE 2007-2013)

Valoarea platilor catre beneficiari 7,83 mld. euro, din care contributia UE: 7,01 mld. Euro

(pre-finantari si ramburséri): (36,47 % din alocarea UE 2007-2013)

Nr. de contracte / decizii de 11.772

finantare: 22,88 mid euro (UE+cofinantare), din care contributia

Valoarea contractelor/ deciziilor de | UE: 17,93 mld. Euro (93,30 % din alocarea UE 2007—

finantare 2013)

Nr. de proiecte aprobate: 14.876

Valoarea proiectelor aprobate: 33,18 mld. euro, din care contributia UE: 19,76 mld.
Euro (102,83 % din alocarea UE 2007-2013)

Nr. de proiecte depuse: 41.640

Valoarea proiectelor depuse: 72,23 mld. euro, din care contributia UE: 47,56 mid.
Euro (247,52 % din alocarea UE 2007-2013)

Pentru evitarea riscului de dezangajare automata in 2014 si pierderii de fonduri la
inchiderea perioadei de implementare pentru actualele programe operationale, respectiv 31
decembrie 2015, MFE si-a propus ca in 2014 sa finalizeze pachetul de masuri initiate in 2013
pentru accelerarea ritmului de absorbtie a fondurilor 2007-2013, care vizeaza, in principal:

e Modificarea HG nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr.34/2006 —
pentru eficientizarea sistemului de contractare prin flexibilizarea conditiilor de
participare a operatorilor la procedurile de atribuire (conditii minime de calificare,
termene de clarificari, modalitati de constituire a garantiilor de buna executie, etc.)



6.

Continuarea elaborarii de documentatii de atribuire standard — pentru servicii de
supervizare, de pregatire aplicatii/proiecte, de proiectare lucrari, de asistenta tehnica

Pregatirea transpunerii in legislatia nationala a noilor directive europene in domeniul
achizitiilor publice si a cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii
publice, ceea ce presupune intr-o prima etapa flexibilizarea cadrului legislativ actual
pentru preluarea unor prevederi din noile directive, si ulterior elaborarea unui nou
pachet legislativ (legislatie primard, secundara, norme de interpretare)

Posibilitatea autoritdtilor contractante de a efectua plata directd catre
subcontractori, in situatii de disfunctionalitdti in relatiile contractuale dintre
antreprenor si subcontractanti, care afecteaza executia contractului

Infiintarea unui fond pentru sprijinirea autoritatilor locale beneficiare pentru
sprijinirea municipalitatilor mici si mijlocii, cu capacitate financiara redusa, pentru a le
asigura sursele de finantare necesare pregatirii si implementarii de proiecte cu
finantare europeana

Abordarea unitara a implementdrii contractelor de lucrari in conformitate cu bunele
practici la nivelul UE, prin aprobarea utilizérii unor conditii contractuale generale si
speciale pentru obiective de investitii de interes national finantate din fonduri publice
(conditii de contract FIDIC)

Eficientizarea mecanismului de emitere a avizelor aferente proiectelor finantate din
fonduri europene pentru eliminarea blocajelor ca urmare a emiterii cu intarziere a
avizelor necesare lucrarilor de executie

Includerea ONG-urilor in categoriile de beneficiari prevazuti de OUG nr.9/2010
privind aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii
prioritare pentru economia roméaneasca, finantate din instrumentele structurale

Masuri aferente perioadei de programare 2014-2020

Coordonarea de catre MFE a cadrului partenerial si a grupurilor de lucru organizate in

procesul de programare, prin :

organizarea a 5 reuniuni ale Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de
Parteneriat (CIAP), in cadrul cdrora au fost dezbatute diverse versiuni ale Acordului
de parteneriat (AP) 2014-2020

participarea la reuniuni bilaterale sau grupuri de lucru pe teme de interes pentru
elaborarea AP si a programelor subsecvente

asigurarea dezbaterii publice si transparentei in procesul de programare prin
publicarea periodica de informatii pe site-ul ministerului

organizarea unui numar de 21 de focus-grupuri la nivel local si regional pentru a da
posibilitatea reprezentantilor autoritdtilor locale sa-si sustind punctele de vedere

Monitorizarea elaboradrii documentelor de politici publice nationale in scopul indeplinirii

conditionalitatilor ex-ante stabilite prin regulamentele europene, prin:
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e elaborarea, impreund cu ministerele de linie a planurilor de actiune pentru
indeplinirea conditionalitdtilor ex-ante, aprobate de Guvern prin memorandumuri de
in perioada februarie - iunie 2013

° monitorizarea periodica a indeplinirii planurilor de actiune si raportarea in Guvern

e initierea celei de-a doua evaluari a indeplinirii conditionalitatilor ex-ante (conform cu
criteriile suplimentare prevdzute in Ghidul publicat de CE in luna septembrie 2013)

Elaborarea Acordului de Parteneriat 2014-2020 si a documentelor suport pentru
programarea si implementarea FESI 2014-2020:

e elaborarea analizelor socio-economice nationale (inclusiv disparitatile regionale si

potentialul de crestere), in baza carora au fost identificate nevoile de dezvoltare
2014-2020

e elaborarea documentelor privind aspectele orizontale (utilizarea ITI si CLLD, cadrul de
performantd, coordonare strategica, sistemul de management si control)

e promovarea pentru dezbatere/aprobare in Guvern a unor Note/Memorandumuri
privind principalele elemente ale Acordului de parteneriat (arhitectura institutionald
de implementare, programe operationale, alocare financiara indicativa)

e analizarea domeniilor de interventie stabilite prin diverse documente strategice si de
programare nationale in scopul asigurarii complementaritatii investitiilor

e elaborarea primului document consultativ privind Acordul de parteneriat (publicat pe
site-ul www.fonduri-ue.ro la 6 iunie 2013) si transmiterea informala citre COM

e analizarea comentariilor primite de la COM, consultari cu ministerele responsabile si
revizuirea Acordului

e elaborarea primului proiect al Acordului de Parteneriat (lansat in consultare publica
la 1 octombrie 2013) si transmiterea la COM pentru consultarea informala inter-
servicii CE (11 octombrie 2013)

e analizarea comentariilor primite de la CE (11 decembrie 2013) si reluarea dialogului
cu ministerele de linie pentru revizuirea documentului

e sustinerea dialogului informal cu serviciile COM privind Acordul de Parteneriat:

v" 31 ianuarie 2013, la Bruxelles, consultari cu privire la aspectele semnalate de
COM in documentul Pozitia Comisiei Europene privind elaborarea Acordului de
Parteneriat si a programelor in Roménia pentru perioada 2014-2020.

v' 19-21 martie, 25-26 aprilie, 1 iulie 2013 - reuniuni tematice cu COM ale
reprezentantilor MFE, cu participarea ministerelor responsabile

v" reuniuni bilaterale MFE — CE privind aspecte punctuale

Coordonarea formuldrii  pozitiei Romadniei si asigurarea reprezentdrii in_cadrul
formatiunilor organizate la nivelul institutiilor comunitare, cu privire la propunerile de
politici si reglementari comunitare in domeniul FESI si al politicii de coeziune 2014 -
2020:
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e elaborarea mandatelor si pozitiilor pentru Grupul de Lucru M3suri Structurale,
COREPER I, Consiliul Afaceri Generale, Consiliul European, grupuri tehnice organizate
la nivelul COM

e consultarea institutiilor relevante pentru elaborarea pozitiei Romaniei si informarea
asupra rezultatelor reuniunilor de la nivelul UE

» Contractarea si implementarea unor proiecte de asistentd tehnicd pentru sprijinirea
procesului de programare 2014-2020:

e contractul de asistentd tehnica ,Servicii de consultantd necesare pentru elaborarea
Acordului de Parteneriat 2014-2020 si asigurdrii unei asistente specializate pe toatd
perioada desfasurdrii negocierilor cu CE privind aprobarea acestui document” — s-au
elaborat 7 note/studii in vederea sustinerii dialogului informal si formal cu
reprezentantii COM si prima versiune revizuitd a Acordului de Parteneriat

e contractul “Asistentd tehnica pentru intarirea capacitatii administrative a MFE pentru
gestionarea FESI 2014-2020" - pentru crearea, dezvoltarea si implementarea unui
mecanism financiar care sa asigure o gestionare eficienta a FESI 2014-2020

e contractul "Asistenta tehnica privind intarirea capacitatii administrative a MFE in
implementarea noului sistem de management si control pentru gestionarea FESI
2014-2020 - pentru crearea, dezvoltarea si implementarea sistemului de
management si control.

e contractele de servicii pentru evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat si a celor
6 programe operationale

e contractele de servicii pentru evaluarea celor 8 Planuri de Dezvoltare Regionala

e contractul de servicii pentru evaluarea utilizarii ratei de pre-finantare si evaluarea
contributiei instrumentelor structurale la asigurarea conformitatii cu aquis-ul
comunitar

e contractul de servicii pentru evaluarea sarcinilor administrative asupra beneficiarilor
FESI

e contractul pentru evaluarea modului in care oportunitatile egale au fost transpuse in
cadrul instrumentelor structurale

e contracte privind examinarea culturii de evaluare si imbunatatirea evaluarii in
procesul de formulare a politicilor din domeniul instrumentelor structurale

e studiul privind utilizarea datelor statistice la nivel regional

e organizarea a peste 20 de evenimente de diseminare si informare cu privire la
rezultatele evaluarilor

B. In domeniul coordonirii asistentei nerambursabile aferente SEE:

» Finalizarea procesului de programare a fondurilor alocate

e Statele donatoare au aprobat 22 programe stabilite prin Memorandumurile de
intelegere, cu o valoare totald de 294 milioane euro, din care 261,5 milioane euro
reprezinta granturi si 33 milioane euro cofinantare nationala;
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e MFE, in calitate de Punct National de Contact pentru Mecanismele financiare SEE si
Norvegian 2009-2014, a coordonat procesul de elaborare a propunerilor de programe
la nivelul operatorilor de program desemnati si a incheiat Acorduri de Program cu
statele donatoare pentru stabilirea conditilor de finantare si Acorduri de
Implementare cu Operatorii de program

e A fost negociata realocarea fondurilor disponibile (55 milioane euro) in urma anularii
a doud programe incluse initial In Memorandumurile de intelegere si redistribuirea
sumelor in cadrul programelor existente si a unui nou program

e S-a organizat Conferinta de lansare a granturilor SEE&norvegiene, cu participanti din
Romania si statele donatoare

»~ Asigurarea cadrului legal si procedural pentru gestionarea/monitorizarea celor doud
mecanisme financiare

e S-au elaborat si aprobat OUG nr.23/2013 privind gestionarea financiara a fondurilor
externe nerambursabile aferente celor doua mecanisme financiare si Ordinul comun
MFE-MFP nr.1683/2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare a OUG nr.23/2013

e Statele donatoare au confirmat opinia pozitiva a autoritatii de audit (MFP- UCAAPI)
cu privire la conformitatea sistemelor de management si control ale celor doua

mecanisme financiare cu cerintele regulamentelor aplicabile celor doua mecanisme
financiare

® S-a organizat prima reuniune a Comitetelor de monitorizare pentru cele doud
mecanisme

e S-a organizat reuniunea anuald cu reprezentantii statelor donatoare si s-a aprobat
raportul strategic anual 2012

» Implementarea programelor

e MFE indeplineste rolul de Operator de Program, ceea ce implicd gestionarea
fondurilor alocate si implementarea proiectelor, pentru doud programe:

o ROO03 din cadrul Mecanismului Financiar SEE
o RO18 din cadrul Mecanismului Financiar Norvegian

e Au fost derulate in 2013 un numar de 9 proceduri de achizitii publice in cadrul celor
doud programe gestionate

C. 1n domeniul Instrumentelor Financiare Nerambursabile

Prin intrarea in vigoare a HG nr.43/13.02.2013 privind organizarea si functionarea MFE,
atributiile ministerului au fost extinse, ca urmare a preludrii de la Ministerul Finantelor
Publice a activitatii Oficiului de Plati si Contractare PHARE si a Autoritatii de Management
Ex-ISPA.

1. Fondurile de pre-aderare PHARE si Facilitatea de Tranzitie (FT)

Pe langa atributiile aferente coordonatorului national al asistentei, MFE a preluat si
atributiile de agentie de implementare PHARE si Facilitatea de Tranzitie. Tn aceast3 calitate,
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MFE are responsabilitatea finalizarii tuturor documentelor si activitatilor necesare inchiderii
Programelor PHARE si FT:

e n 2013 au fost transmise Responsabilului national cu autorizarea finantarii (MFP)
documentele pentru declaratiile finale ale programelor PHARE national 1998, 2000,
2001, 2002, 2005 si 2006 si s-au furnizat clarificari la solicitarile COM pentru
programele PHARE 2004, Nuclear Safety 2006.

¢ Au fost modificate si completate prevederile OG nr.63/2007 (OG nr.33/2013) pentru
utilizarea veniturilor incasate din dobanzile aferente fondurilor PHARE, ISPA, din
executarea garantiilor de participare la licitatii, garantiilor de buna executie, pentru
platile finale, din penalitatile de intarziere executate

e A fost aprobat in Guvern Memorandumul cu tema Madsuri necesare finalizdrii
Programelor PHARE si Facilitatea de Tranzitie, prin care s-a permis deblocarea
procesului de transmitere a declaratiilor finale si evitarea aplicarii unor corectii
financiare orizontale de catre COM

e Au fost avizate actele normative promovate de autoritatile de implementare PHARE
(Ministerul Sdnatatii, Ministerul Mediului si Schimbdérilor Climatice, ANDRAD,
CNCAN) pentru plata de la bugetul de stat a sumelor necesare finalizarii unor
proiecte PHARE 2006 (in temeiul prevederilor OG nr.11/2009)

2. Masurile ISPA

Pentru masurile ex-ISPA din domeniul protectiei mediului, MFE asigura managementul
financiar, al rapoartelor de audit intern/extern, procedeazd la recuperarea cheltuielilor
neeligibile identificate si raporteaza neregulile:

e A fost aprobatda OUG nr.47/2013 pentru alocarea de la bugetul de stat a creditelor
bugetare necesare finalizarii proiectelor ex-ISPA in domeniul transporturilor —
permite prioritizarea obligatiilor de plata si efectuarea de redistribuiri de sume intre
siin cadrul proiectelor ISPA

e A fost emis Ordin comun MFE-MFP (nr.648/2013) pentru completarea
Instructiunilor pentru stabilirea procedurii privind efectuarea operatiunilor necesare
pentru finantarea de la bugetul de stat in cazul indisponibilitatii temporare a
contributiei financiare a COM si in cazul compensarilor efectuate de COM, precum
si pentru tratamentul dobanzii acumulate in conturile bancare ale Fondului national
in cadrul programelor ISPA

e Au fost emise titluri de creantd pentru cheltuielile neeligibile constatate, au fost
solutionate contestatiile formulate impotriva titlurilor de creanta;

e Au fost pregdtite documentele aferente proiectelor in litigiu, la solicitarea
instantelor nationale/internationale

e Au fost efectuate restituiri de TVA aferente transferurilor de investitii catre
beneficiarii masurilor ISPA, in valoare totald de 28,7 milioane lei

3. Facilitatea Schengen/Fondul Frontierelor Externe (FFE)

14



MFE indeplineste atributiile de autoritate de platd pentru Facilitatea Schengen si FFE,
precum si de Autoritate Delegata in cadrul FFE (pentru care Autoritate responsabild este
MAI):

® S-aasigurat inchiderea Facilitatii Schengen — iulie 2013 COM a declarat oficial inchis
acest program

® S-a asigurat managementul financiar si tehnic pentru activitdtile de asistenta
tehnica efectuate in cadrul FFE

e S-au derulat doud proceduri de achizitie publicd si s-au efectuat verificri de achizitii
derulate de beneficiarii FFE

e S-au efectuat misiuni de verificare la fata locului la nivelul beneficiarilor FFE

4. Programul de cooperare Elvetiano-Roman

MFE indeplineste rolul de:
» Autoritate de plata pentru acest program

» Autoritate responsabild de exercitarea atributiilor de contractare a masurilor suport
finantate din Fondul pentru Asistentd Tehnicd, pentru care MFE are calitatea de
beneficiar

» Organism intermediar cu atributii de verificare financiara a cererilor de platd pentru
aria de concentrare 6-imbundtdtirea reglementdrilor in sectorul financiar si
intdrirea pietelor financiare si a institutiilor, precum si pentru asistenta tehnica prin
intermediul Facilitatii de Pregatire a Proiectului

Tn indeplinirea acestor atributii, MFE a realizat:

e Semnarea unui numdr de 11 acorduri de finantare din Facilitatea de Proiect, in
valoare de aprox. 800 000 CHF si a unui acord cu Metrorex in valoare totald de 12,4
milioane CHF

e Verificarea cererilor de plata (180 000 CHF) si intocmirea cererilor de rambursare
pentru un numar de 5 beneficiari ai programului

5. Activitatea de twinning-out

MFE indeplineste atributiile de:

» Punct national de contact — responsabil cu circularea cétre institutiile relevante din
Romania a propunerilor de fise de proiect de infrétire institutionald transmise de
statele beneficiare de astfel de asistenta prin diversele programe cu finantare
nerambursabild ale UE (ex.IPA)

» Autoritate administrativd — asigurd managementul administrativ si financiar al
proiectelor de twinning pentru care Romania este furnizor de asistenta

in indeplinirea acestor atributii, MFE a realizat in 2013:
e Circularea unui numar de 63 de fise de proiect de twinning

e Negocierea semnarii contractelor pentru doud proiecte de twinning castigate de
institutii din Romania (in Turcia si Azerbaidjan)
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e Contractarea serviciilor de audit financiar pentru un proiect de twinning cu Croatia,
finalizat in iulie 2013

D. Tn domeniul administrativ, financiar, resurse umane

Fiind un minister nou infiintat in decembrie 2012, prin preluarea partiald a activitatii
fostului Minister al Afacerilor Europene (cu privire la coordonarea fondurilor europene)
si prin preluarea, in februarie 2013 (prin HG nr.43/2013) a unor activitati de la Ministerul
Finantelor Publice, MFE a trebuit sa rezolve in anul 2013 problemele de naturd
administrativa, financiard, de personal, pe care le-au implicat aceste organizari/
reorganizari:

» Functionarea MFE in sediul din Bd. Mircea-Voda nr.44 si pregétirea relocarii in bune

conditii in noul sediu, la sfarsitul lunii decembrie 2013

» Utilizarea judicioasa a resurselor financiare alocate prin bugetul de stat si din
fonduri externe nerambursabile (POAT, FFE, Mecanismele Financiare
SEE&Norvegian 2009-2014)

»  Asigurarea cadrului normativ/procedural pentru managementul resurselor umane:

* Elaborarea Regulamentului de organizare si functionare al MFE si modificarea
ca urmare a reorganizarii ministerului (HG nr.538/2013)

e Organizarea concursurilor de recrutare, promovare in grad profesional si in
functii de conducere a personalului MFE

e Implementarea Sistemului de control intern managerial
e Implementarea Strategiei nationale anticoruptie la nivelul MFE

in luna noiembrie 2013, MFE a fost supus unei evaludri tematice efectuate de
Ministerul Justitiei privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, care a vizat
aspecte legate de:

e Accesul lainformatii de interes public
e Declararea averilor
e Conflictele de interese

Concluziile evaluarii tematice au evidentiat faptul cd MFE a reusit intr-o perioada
relativ scurtd, pe parcursul anului 2013, s&-si indeplineasca in mod corespunzator obligatiile
ce-i revin ca institutie a administratiei publice centrale, in domeniile ce au facut obiectul
evaluarii.

Mai mult, comisia de evaluare a constatat mai multe exemple de bune-practici in
legdturad cu:

e informatiile publicate si modalitatea de prezentare a acestora pe site-ul MFE
(www.fonduri-ue.ro),

e procedura operationalad privind depunerea si gestionarea declaratiilor de avere si de
interese la nivelul MFE,

e informarea personalului MFE despre activitatea de solutionare a petitiilor si a
informatiilor de interes public.
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In domeniul conflictelor de interese a fost mentionati existenta procedurii de

monitorizare a respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese/incompatibilitatilor de
catre personalul din sistemul de gestionare si coordonare a fondurilor europene.

V.

A.
>

>

v

B.

' 4

”~

PRIORITATI 2014

Tn domeniul coordonérii si gestionarii FSC si FESI:
Contractarea in procent de 100% a alocarii FSC 2007-2013, la sfarsitul anului 2014

Asigurarea unui grad de absorbtie care sa impiedice pierderea de fonduri prin
dezangajare in 2014 si sa minimizeze riscul pierderii de fonduri in 2015

Definitivarea procesului de imbunatatire/uniformizare/simplificare a cadrului legal si
procedural pentru asigurarea fluxurilor financiare in cadrul programelor operationale

Semnarea Acordului de Parteneriat cu COM pentru FESI 2014-2020
Coordonarea procesului de elaborare si de negociere cu COM a PO finantate din FESI

Aprobarea cadrului legal si institutional pentru functionarea sistemelor de
management si control pentru FESI 2014-2020 si pregatirea acreditarii acestora de
cdtre COM

Tn domeniul gestionarii Instrumentelor Financiare Nerambursabile:

Semnarea acordurilor de proiect in cadrul Programului de cooperare elvetiano-
roman:

e Acordurile pentru 4 orase (Brasov, Arad, Cluj Napoca, Suceava), prin
programul Energy City in valoare de 33 mil CHF

e Acordul pentru finantarea IMM-urilor in valoare de 28, 5 mil CHF

e Acordul combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului in valoare de 2,
5 mil CHF

e Acordul cu privire la managemetul ecosistemelor forestiere la nivel public
central in valoare de 6,5 mil CHF

Rambursarea sumelor cheltuite in perioada 2011-2013 din fondul de asistenta
tehnica din cadrul Programului de cooperare elvetiano - roman rambursarea sumelor
cheltuite de beneficiari din facilitatea de proiect Programului de cooperare elvetiano
—roman.
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» Modificarea OUG 196/2010 in vederea includerii unei componente de asistenta
tehnica pentru Activitatea de infratire institutionala

» Finalizarea contractelor de twinning out cu Serbia si Turcia
» Semnarea contractului de twinning out cu Republica Moldova
» Preluarea de la MDRAP a fondului MAR pentru revigorarea activitatilor de minerit

» Transmiterea declaratiilor finale la ACP pentru toate programele de pre-aderare in
vederea inchiderii acestora

» Aprobarea raportului final aferent Hanului Gabroveni finantat din SEE 2004-2009

» Lansarea apelurilor de proiecte pentru toate programele aferente Mecanismelor
financiare SEE & Norvegian 2009-2014

» Semnarea contractelor de finantare intre operatorii de program si promotorii de
proiecte

~ Evaluarea /selectia/contractarea cererilor de finantare aferente Fondului National
Bilateral gestionat de Punctul National de Contact

» Semnarea contractelor de finantare in cadrul programelor gestionate de MFE si
monitorizarea implementarii acestora

» Elaborarea raportului strategic si aprobarea acestuia in cadrul intalnirii anuale cu
reprezentantii statelor donatoare

V. Raportarea cheltuielilor

La sfarsitul anului 2013 executia bugetard la nivelul MFE s-a realizat in proportie de
99,78% fatd de creditele deschise.

Situatia detaliata este prezentatd in tabelul de mai jos:

T —— Credite deschise Plati efectuate
e ] 1catori
LTS la31.12.2013
| 5001 — BUGET DE STAT
TOTAL, din care o 77.349.180 77.176.733
A. Cheltuieli curente, din care ' 77.335.993 77.163.547
- Cheltuieli de personal 1 26.035.183 | 25.918.887
- Bunuri si servicii 3.703.000 3.648.580 |
- Alte transferuri ' 1477.810 |  1.476.080 |
- Programe cu finantare din fonduri 46.120.000 45_i20_000
externe nerambursabile (FEN)
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postader'are l

B. Cheltuieli de capital | 13.187 13.186
Cap. 51.01 Autoritégi publice si actiuni ext'erlne :
' TOTAL, din care ' 75.492.370 75.342.473
A. Cheltuieli curente, din care: _ 75.479.183 75.329.287
- Cheltuieli de personal 26.035.183 25.918.887
- Bunurisi  servicii 2.269.000 2.235.400
- Alte transferuri 1.055.000 1.055.000
e Fo e
B. Cheltuieli de capital 13.187 13.186
Cap. 5401 Alte servicii publice generale
TOTAL, din care 1.856.810 1.834.260
A. Cheltuieli curente, din care 1.856.810 1.834.260
- Fondul national de preaderare 422.810 421.080
- Bunuri si servicii 1.434.000 1.413.180
5008 FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE
TOTAL, din care 0 0
B. Cheltuieli curente, din care 0 0
- Programe cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) 0 0
postaderare
Cap. 5108 Autoritati Publice si Actiuni Externe
TOTAL, din care 0 0
Cheltuieli curente, din care 0 0
Programe cu finantare din fonduri externe 0 0
nerambursabile (FEN) postaderare
Titlul 85. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent -271.958

MFE a asigurat Tn anul 2013 derularea si finalizarea urmatoarelor proceduri de achizitie

publicd, pe surse de finantare:
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Nr. | Tipuri de proceduri

Numar de proceduri derulate

crt. cu finantare din:
SEE& Buget de
PO _FFE Norvegia stat
1. | Licitatie deschisa 2 - - 2
| 2. | Licitatie restrdnsd 2 - :
3. | Cerere de oferte 2 - 2 -
4. Negociere cu publicare
prealabild a unui anunt de - - - z
participare
5. | Negociere fara publicare
prealabild a unui anunt de - - - 2
participare
6. | Achizitie directd 18 2 7 65
7. | Proceduri care nu intrd sub
incidenta OUG 34/2006 4 - 2 7
(Norme procedurale interne) o S
| TOTAL -115 28 2 11 74
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