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I. MANDAT

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) s-a infiintat la data de 22 decembrie 2012, in
baza prevederilor OUG nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, prin reorganizarea
Ministerului Afacerilor Europene.

MFE a preluat structurile si activitatile de coordonare a procesului de gestionare a
fondurilor structurale si de coeziune si a asistentei nerambursabile aferente Spatiului
Economic European, iar activitatea si structurile in domeniul afacerilor europene au fost
preluate de Ministerul Afacerilor Externe.

Il. OBIECTIVE

A. Tn domeniul coordonarii procesului de gestionare a fondurilor structurale
si de coeziune (FSC):

> Evitarea pierderii de fonduri europene la 31 decembrie 2012 si indeosebi la 31
decembrie 2013, prin realizarea urmatoarelor tinte:

®  20% grad de absorbtie din alocarea UE pentru Romania pentru perioada 2007-
2013,

®  90% grad de contractare din alocarea UE 2007-2013.

> lansarea procesului de programare a fondurilor europene structurale si de
investitii (FESI) pentru perioada 2014-2020

B. In domeniul coordonirii asistentei nerambursabile aferente Spatiului
Economic European (SEE)

» Semnarea Memorandumurilor de intelegere fintre Guvernul Romaniei si
Guvernele Norvegiei, Islandei si Liechtenstein pentru Mecanismul Financiar
Spatiul Economic European 2009-2014, respectiv. Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014

» Demararea procesului de programare si elaborare a cadrului legislativ national
pentru implementarea celor doua mecanisme financiare



ll. ACTIVITATI — REALIZARI S| PROBLEME

A. Tn domeniul coordonarii procesului de gestionare a FSC:

1. Stadiul implementarii la 31 decembrie 2012 al PO finantate din FSC si progresele

inregistrate in anul 2012

Rata de absorbtie pe cele 7 programe operationale finantate din Instrumentele

Structurale a ajuns la 31 decembrie 2012 la 14,92% (absorbtie curenta), respectiv

11,47% sume rambursate de CE, raportat la alocarea 2007-2013, comparativ cu rata

de absorbtie de 3,72% in septembrie 2011, la infiintarea Ministerului Afacerilor

Europene.

Si gradul de contractare a alocarii pentru cele 7 PO a crescut in acelasi interval
(septembrie 2011-decembrie 2012) cu aproape 20%: de la 59% la 78%.

La sfarsitul anului 2012 au fost afectate de dezangajarea automata numai 2 PO: s-au
pierdut astfel 17 milioane euro de la POS CCE si 138 milioane euro de la POS

Transport.

Stadiul implementarii programelor operationale la 31 decembrie 2012 este ilustrat in

tabelul de mai jos:

Suma rambursata de catre CE:

(inclusiv pre-finantari)

4,31 mld. Euro
(22,44 % din alocarea UE 2007-2013)

Suma rambursata de catre CE:

(plati intermediare)

2,20 mid. Euro
(11,47 % din alocarea UE 2007-2013)

Valoarea declaratiilor de cheltuieli
transmise CE:

2,87 mld. Euro
(14,92 % din alocarea UE 2007-2013)

Valoarea platilor catre beneficiari

(pre-finantari si rambursari):

4,66 mld. euro, din care contributia UE: 4,21 mld. Euro
(21,85 % din alocarea UE 2007-2013)

Nr. de contracte / decizii de
finantare:

Valoarea contractelor/ deciziilor de
finantare

9.253

24,46 mld euro, din care contributia UE: 14,99 mld.
Euro (77,98 % din alocarea UE 2007-2013)

Nr. de proiecte aprobate:
Valoarea proiectelor aprobate:

11.360

27,90 mld. euro, din care contributia UE: 16,93 mid.
Euro (88,08 % din alocarea UE 2007-2013)

Nr. de proiecte depuse:
Valoarea proiectelor depuse:

36.072

59,60 mld. euro, din care contributia UE: 37,42 mld.
Euro (194,73 % din alocarea UE 2007-2013)




2. imbunititirea sistemului de verificare a achizitiilor publice derulate in cadrul

proiectelor finantate din IS

A fost creat cadrul legal pentru integrarea structurilor de verificare ex-ante a
achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP) in sistemul de management si control al
programelor operationale, in scopul asigurarii responsabilizarii acestor structuri,
precum si al delimitarii sarcinilor si responsabilitatilor AM - ACP — ANRMAP - UCVAP
in verificarile achizitiilor publice derulate in cadrul proiectelor finantate din IS.

A fost uniformizat procesul de verificare a procedurilor de achizitii publice la nivelul
autoritatilor de management, prin introducerea listelor unitare de verificare si prin
concentrarea verificarilor pe zonele cu risc major.

A fost coordonat procesul de intarire a capacitatii administrative la nivelul AM/OI
pentru constientizarea riscurilor care greveaza achizitiile publice, prin intermediul
instruirilor pregatite impreuna cu ANRMAP si finantate din POAT.

A fost intdrit mecanismul de cooperare inter-institutionala pentru verificarea
achizitiilor publice, prin semnarea de protocoale de colaborare intre AM si ANI /
Oficiul National pentru Registrul Comertului (ONRC), Tn vederea identificarii
posibilelor conflicte de interese.

A fost coordonat procesul de creare a unui mecanism eficient de verificare a
procedurilor de achizitie publica in scopul detectarii si prevenirii conflictelor de
interese si de creare a mecanismului de verificare ex-post a conflictului de
interese/fraudelor, implementat la nivelul tuturor programelor operationale, in
scopul intaririi sistemului de management si control.

Aplicarea acestor masuri a permis:

fundamentarea negocierilor cu Comisia Europeana pentru reluarea platilor, dupa 6
luni de intrerupere in 2011, pe cele 5 programe operationale finantate din FEDR si FC;

continuarea transmiterii declaratiilor de cheltuieli si rambursarea acestora de catre
CE in perioada ianuarie—iunie 2012 (cu aplicarea unor corectii preventive), in paralel
cu intreprinderea masurilor de remediere a deficientelor constatate de Comisie in
functionarea sistemelor de management si control al achizitiilor publice.

3. Majorarea temporara a ratei de cofinantare UE cu 10%

A fost coordonat procesul de modificare a programelor operationale pentru
majorarea ratei de cofinantare la 85%, in vederea aplicarii cresterii temporare (pana
in martie 2013) a ratei de cofinantare UE cu 10 puncte procentuale (conform
Regulamentului CE nr. 1131/2011).



e S-au transmis Comisiei doua cereri oficiale pentru ca Romania sa beneficieze de
aplicarea mecanismului de top-up pentru toate cele 7 PO finantate in cadrul
Obiectivului Convergenta.

Aplicarea acestui mecanism a avut impact financiar de aproximativ 140 milioane euro,
raportat la declaratiile de cheltuieli transmise CE pana la sfarsitul anului 2012.

4. imbunititirea cadrului legal privind fluxurile financiare in cadrul programelor

operationale finantate din instrumente structurale

e A fost introdusa obligativitatea respectarii unui termen de 45 de zile pentru
procesarea de catre autoritatile de management a cererilor de rambursare a
cheltuielilor depuse de beneficiari.

e Au fost stabilite reguli mai clare privind acordarea si recuperarea pre-finantarii.

Aceste masuri au condus la accelerarea procesului de verificare a cheltuielilor si de
rambursare a acestora in primul semestru al anului 2012.

Impactul masurilor a fost atenuat in al doilea semestru 2012 de blocajele in implementare
determinate de nerambursarea de fonduri de catre Comisie si de imposibilitatea asigurarii
de la bugetul de stat a fondurilor necesare efectuarii platilor interne catre beneficiari.

5. Introducerea eligibilitatii TVA nedeductibil din instrumente structurale

e A fost modificat cadrul legal (HG nr. 759/2007) privind cheltuielile eligibile, pentru ca
TVA-ul nedeductibil aferent proiectelor finantate din IS sa devina eligibil spre
decontare din FSC. Initial masura a vizat numai proiectele depuse spre finantare dupa
1ianuarie 2012.

e in luna august 2012 mé&sura a fost extinsd pentru a se permite rambursarea din
fondurile programului a TVA nedeductibil aferent cheltuielilor eligibile din cadrul
proiectelor de grant/strategice finantate prin POS DRU, depuse inainte de 1 ianuarie
2012 si aflate in implementare.

e Procesul de extindere a eligibilitatii TVA la toate proiectele aflate Tn implementare a
continuat in 2013.

Aplicarea acestei masuri a fost de natura sa conduca la degrevarea bugetului de stat de plata
acestei categorii de cheltuieli.

6. Imbunititirea cadrului general pentru achizitii publice in Romania

e A fost coordonata activitatea autoritatilor romane in cadrul grupului de lucru pentru
implementarea recomandarilor Raportului Deloitte privind sistemul de achizitii
publice Tn Romania



e A fost monitorizata implementarea masurilor din planul de actiune asumat de
autoritatile romane, n special a celor care vizau verificarea ex-ante a conflictului de
interese de catre UCVAP.

7. Negocierea cu Comisia Europeana a reluadrii platilor pentru cele 4 programe

operationale afectate de avertizare/masuri de intrerupere/presuspendare

e A fost coordonat procesul de indeplinire de catre autoritdtile romane a
angajamentelor asumate prin scrisoarea din 2 decembrie 2011 pentru remedierea
deficientelor constatate de auditorii Comisiei in functionarea sistemelor de
management si control in implementarea programelor operationale.

e Au fost organizate reuniuni bilaterale cu AM vizate, s-au elaborat planurile de masuri
menite sa puna in aplicare recomandarile CE, s-a participat la discutiile tehnice cu
auditorii si s-a coordonat pregatirea misiunii de audit a DG REGIO din iulie 2012.

e S-aelaborat impreuna cu ACP metodologia de calcul pentru corectiile forfetare.
e S-afacilitat extragerea informatiilor necesare calculdrii corectiilor forfetare din SMIS.

e A fost elaborat un proiect de instructiune achizitii publice dedicat beneficiarilor
pentru evitarea repetarii deficientelor identificate si care au condus la aplicarea de
corectii financiare.

Efortul colectiv depus de autoritdati in cursul lunilor iulie-septembrie 2012, pentru
implementarea recomandarilor Comisiei, a permis deblocarea platilor pe POS Mediu si
crearea premiselor pentru evitarea suspendarii platilor pe alte programe (POR, PO AT).

8. Negocierea cu Comisia Europeana pentru deblocarea situatiei POS DRU

e In trimestrul | 2012 au fost coordonate negocierile cu DG EMPL pentru reluarea
platilor pentru POS DRU (intrerupte din februarie 2012). Masura a permis ca, pana la
sfarsitul lunii iulie 2012 sa se asigure fluxul de fonduri de la Comisie, pentru a se
efectua platile interne catre beneficiarii proiectelor POS DRU.

e Ca urmare a raportului preliminar de audit al CE, care a constatat deficiente majore
in implementarea proiectelor POS DRU, incepand din luna august 2012 platile pe
acest program au fost din nou intrerupte.

Comisia a recunoscut ca au fost indreptate greseli din trecut si ca s-au creat premisele
pentru implementarea programului Tn continuare prin asigurarea unui management
financiar riguros, astfel ca la inceputul anului 2013 sa se poata debloca platile.

Mai mult, Comisia a primit declaratiile de cheltuieli procesate de autoritatile romane, dupa
aplicarea corectiilor financiare stabilite, astfel Tncat la sfarsitul anului 2012 s-a evitat
pierderea de fonduri din POS DRU ca efect al dezangajarii automate.



9. Masuri pentru cresterea capacitatii administrative a structurilor de management a

fondurilor europene

e S-a obtinut deblocarea de catre Guvern in decembrie 2011 si ianuarie 2012 a unui
numar de 100 de posturi vacante in vederea ocupadrii prin concurs si alocarea unui
numar de 154 de posturi din cadrul ministerelor cu rol in managementul programelor
finantate din instrumente structurale catre structurile de management ale acestor
programe.

Masurile de deblocare si realocare de posturi in cadrul autoritatilor de management si
celorlalte structuri din sistem au fost bine venite, dupad o lunga perioada in care nu s-a mai
putut angaja personal, iar cel existent a cunoscut o fluctuatie continua, in conditiile in care
sarcinile ce reveneau acestor structuri au crescut semnificativ odata cu accelerarea ritmului
implementarii programelor. Beneficiul aplicarii acestor masuri a fost insa estompat in
principal de mentinerea discrepantelor in nivelul de salarizare al personalului din diversele
structuri, ceea ce a facut ca posturile suplimentate sa nu poata fi integral ocupate sau ca
personalul cu experienta sa continue sa plece din sistem.

e A fost coordonata activitatea grupului de lucru interinstitutional pentru identificarea
solutiei legislative in vederea uniformizarii nivelului de salarizare a personalului din
sistemul de management al FSC, incepand cu 2013.

Cresterea si uniformizarea nivelului de salarizare a personalului din sistem poate conduce pe
termen mediu si lung la o stabilitate mai mare si la cresterea capacitatii acestor structuri de a
raspunde cerintelor implementarii programelor operationale. Mdsura este cu atat mai
importanta Tn perspectiva construirii sistemului care va implementa fondurile UE in
urmatoarea perioada de programare 2014-2020.

Masurile referitoare la nivelul de salarizare al personalului care lucreaza in sistemul de
gestiune a fondurilor europene vor fi corelate cu un ansamblu de indicatori de performanta
la nivelul fiecarei structuri si la nivel individual, astfel Tncat sa se asigure o crestere efectiva a
capacitatii administrative.

e Au fost demarate negocierile cu CE pe marginea unui plan de actiuni pe termen scurt
si mediu care sa acopere toate aspectele legate de performanta sistemului de
management al fondurilor europene: categorie unitara de structuri, cu proceduri
operationale coerente, categorie unica de personal, sistem unitar de recrutare,
promovare, salarizare, pe baza de indicatori de performanta.



10.

Utilizarea expertizei institutiilor financiare internationale (IFl) pentru cresterea

capacitatii administrative

A fost coordonat procesul de negociere intre autoritatile romane beneficiare si IFl si
au fost semnate doud Memorandumuri de Tntelegere, in data de 26 ianuarie 2012 cu
Banca Europeana de Investittii (BEI) si Banca Mondiald (BM), si un Acord cu Banca
Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in data de 21 noiembrie 2012.

in baza acestor tratate au fost semnate in cursul anului 2012 un numér de 7 acorduri
de servicii cu BM si un acord de servicii cu BEI.

A fost elaborat totodatda un mecanism de monitorizare a implementarii asistentei
acordate de IFl, pe doua paliere:

» La nivel tehnic: monitorizarea lunara a stadiului fiecarui proiect, precum si
organizarea de fintalniri trimestriale cu toate partile interesate, in cadrul
Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice.

» La nivel inalt: organizarea unor reuniuni bianuale la nivel inalt, cu participarea
ministrilor care coordoneaza autoritatile de management sau structurile care vor
beneficia de expertiza, precum si a reprezentantilor IFl si ai Comisiei Europene.
Prima reuniune a avut loc in data de 21 noiembrie 2012.

Masura a fost mult intarziata din cauza dificultatilor de ordin tehnic pe care le-a presupus

acomodarea procedurilor proprii fiecarei institutii financiare la cerintele COM.

Implementarea acordurilor de servicii va contribui pe termen mediu si lung la cresterea

capacitatii administratiei de a elabora strategii, programe, proiecte si rezultatele se vor

evidentia in urmatoarea perioada de programare.

11.

Masuri pentru cresterea gradului de corectitudine in gestionarea instrumentelor

structurale

A fost elaborat ,Codul de conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de cdtre personalul implicat in gestionarea programelor finantate
din fonduri europene nerambursabile postaderare” (aprobat de Guvern in decembrie
2011), ca instrument cu rol principal de preventie, menit sa evite escaladarea
suspiciunilor legate de managementul corect si transparent al fondurilor europene.
Monitorizarea respectarii prevederilor Codului de conduitd se realizeaza in contextul
Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2012-2015, aprobate de Guvern in
martie 2012.

A fost modificat cadrul legal privind prevenirea si sanctionarea neregulilor (OUG nr.
66/2011), care detaliaza modul in care autoritatile de management trebuie sa
actioneze in cazul constatarii unor indicii de frauda in utilizarea fondurilor.
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Aplicarea corelata a acestui set de masuri trebuie sa asigure, ca efect imediat, Comisia
Europeana despre respectarea principiului managementului financiar corect al fondurilor UE.
Pe termen mediu masurile trebuie sa confere credibilitate sistemului de gestionare a
programelor operationale in Romania.

12. Simplificarea procedurilor

e A fost finalizata standardizarea documentatiilor de atribuire Tn sectoare relevante
pentru fondurile europene, cum ar fi infrastructura de transport si de mediu, ca o
premisa pentru un proces mai transparent de accesare a fondurilor europene.

e S-a realizat uniformizarea procedurii de achizitie publica la nivelul beneficiarilor
privati pentru evitarea unor abordari diferentiate de la un program operational al
altul si reducerea in acest fel a riscului unor nereguli in achizitiile publice derulate in
cadrul proiectelor finantate din fonduri europene.

13. Masuri pentru cresterea transparentei in utilizarea fondurilor europene

e A fost elaborata o lista continand 150 de proiecte considerate prioritare si de
importanta strategica, finantate din IS, a caror implementare in actuala perioada de
programare 2007-2013 a fost asumatad de Guvern. Informatii referitoare la stadiul
implementarii acestor proiecte au fost publicate lunar pe site, asigurand astfel o
informare permanenta a publicului larg in legatura cu derularea proiectelor.

e A fost instruit personalul din sistemul de management si control al fondurilor si s-au
organizat actiuni de constientizare la nivelul beneficiarilor proiectelor in domeniul
conflictelor de interese ce pot sa apara in implementarea proiectelor cu finantare
europeand. Au fost demarate doua proiecte finantate din POAT, pentru:

» instruirea unitard a personalului din sistem cu privire la aplicarea procedurilor
de lucru revizuite pe linia identificarii conflictelor de interese in procesul de
verificare si control,

» campanie de constientizare la nivelul beneficiarilor cu privire la masurile de
prevenire si depistare a conflictelor de interese.

Masurile in aceasta directie trebuie continuate pentru a contribui la schimbarea imaginii,
atat in plan extern, cat si intern, cu privire la coruptia si frauda in accesarea fondurilor
europene.

14. Accelerarea implementarii Programului Operational Asistenta Tehnica (POAT)

e Rata de contractare a fondurilor alocate POAT s-a dublat - de la 34% in septembrie
2011 (cand s-a infiintat MAEur) la 65% in decembrie 2012.
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e Platile efectuate de Comisia Europeana au crescut de la 6,8% in septembrie 2011 la
17,4% in decembrie 2012, permitand evitarea riscului de dezangajare automata a
fondurilor aferente POAT la sfarsitul anului 2012.

e Au fost contractate, in 2012, proiecte vizand:

» formare in managementul programelor operationale pentru personalul din
sistemul de coordonare, gestionare si control al Instrumentelor Structurale;

» dezvoltarea de instrumente si modele de planificare strategica teritoriala
pentru sprijinirea perioadei de programare post 2013;

» Tmbunatatirea utilizarii evaluarii in procesul de formulare a politicilor si de
luare a deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in Romania;

» organizarea si sustinerea functionarii Centrului de Informare pentru
Instrumentele Structurale;

» consolidarea capacitatii de planificare spatiala, preconditie pentru
dezvoltarea urbang;

Accelerarea contractarii fondurilor POAT creeaza premisele pentru atingerea obiectivelor
programului si cresterea platilor in 2013, astfel incat riscul pierderii de fonduri prin
dezangajare automata la sfarsitul anului 2013 sa fie evitat sau redus considerabil.

15. Demararea procesului de consultare publica privind elaborarea documentelor de

programare pentru politica de coeziune in intervalul 2014-2020

e A fost elaborat setul de orientdri metodologice privind stabilirea liniilor directoare
pentru procesul de programare a fondurilor europene nerambursabile, astfel incat sa
se asigure o coordonare coerentda si unitara a procesului de elaborare a
documentelor de programare pentru 2014-2020.

o A fost organizat si operationalizat cadrul partenerial pentru procesul de programare,
prin constituirea Comitetelor Consultative si a Comitetului Interinstitutional pentru
Acordul de Parteneriat (CIAP), au fost organizate primele intalniri si a fost stabilit
calendarului de lucru.

e Pe baza activitatilor desfasurate la nivelul acestor comitete si a grupurilor de lucru
aflate in coordonare, au fost elaborate primele analize socio-economice sectoriale,
urmand ca activitatea structurilor parteneriale sa continue cu identificarea
prioritatilor de dezvoltare ce urmeaza a fi propuse spre finantare din fonduri
europene in perioada 2014-2020.

e A inceput implementarea unor proiecte de asistenta tehnica care sa sprijine, prin
rezultatele furnizate, procesul de programare pe diverse paliere (studii pentru
furnizarea unor informatii detaliate la nivelul unor sectoare/subdomenii, elaborarea
unor strategii sectoriale, pregatirea portofoliului de proiecte s.a.).
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A fost initiat un dialog permanent cu institutile responsabile de elaborarea
strategiilor sectoriale si de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante, in vederea
identificarii solutiilor optime pentru realizarea acestora.

Actiunile intreprinse in semestrul al Il-lea 2012 si eforturile de a coagula toti actorii care pot

contribui la elaborarea documentelor programatice vor permite recuperarea intarzierilor in

procesul intern si desfasurarea negocierilor cu COM conform calendarului agreat.

1.

2.

3.

B.

Tn domeniul coordonrii asistentei nerambursabile aferente SEE:

Deblocarea negocierilor privind Mecanismul Financiar Spatiul Economic European (MF

SEE) 2009 — 2014 si Mecanismul Financiar Norvegian (MFN) 2009 — 2014

A fost reluat procesul de negociere cu partea norvegiana dupa preluarea gestionarii
celor doua Mecanisme SEE de la Ministerul Finantelor Publice in octombrie 2011.

Au fost stabilite entitatile nationale implicate in implementarea mecanismelor
financiare si functiile acestora Tn cadrul sistemului national de management si
control, precum si cadrul de implementare ce specifica sectoarele prioritare si
alocarea financiara acordata prin intermediul celor doua mecanisme financiare in
perioada 2009-2014.

Finalizarea negocierilor si semnarea Memorandum-urilor de Intelegere intre Guvernul

Romaniei si Guvernele Norvegiei, Islandei si Liechtenstein

Au fost nominalizate institutiile beneficiare ale programelor si au fost stabilite
atributiile acestora, precum si domeniile prioritare.

Au fost stabilite 23 de programe care vor beneficia de asistenta financiara
nerambursabila, valoarea pentru fiecare program si au fost incluse propunerile de
proiecte predefinite.

Au fost semnate Memorandum-urile de Intelegere privind cele doud mecanisme
financiare, in martie 2012.

Demararea procesului de programare privind mecanismele financiare SEE

A fost demaratd, in colaborare cu institutiile desemnate operator de program,
elaborarea propunerilor de programe pentru 22 de domenii din cele care vor fi
finantate.

Au fost organizate si s-au facilitat intalniri tehnice intre operatorii de program si
partenerii externi ai acestora, In vederea elaborarii propunerilor si fiselor de
program.
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e Au fost transmise spre aprobare toate fisele de program, cu exceptia celei aferente

do

meniului Energie regenerabild, pentru care termenul a fost extins pana la 31

januarie 2013.

e A fost finalizat si inchis Programul de Cooperare cu Norvegia 2004-2009.

4. Elaborarea cadrului legislativ pentru implementarea Mecanismelor Financiare SEE

>

Au fost elaborate proiectele a doua ordonante de guvern:

Ordonanta privind cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si
gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul Financiar
al Spatiului Economic European si prin Mecanismul Financiar Norvegian pe
perioada de programare 2009-2014, aprobat in 12 decembrie 2012.

Ordonanta privind gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile
aferente Mecanismelor financiare ale Spatiului Economic European 2009 -
2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009 — 2014, aflata la sfarsitul lunii
decembrie 2012 pe circuitul de avizare interinstitutionala .

IV. PRIORITATI 2013

A. in

domeniul coordonarii procesului de gestionare a fondurilor

structurale si de coeziune (FSC):

1. Implementarea masurilor de remediere a deficientelor constatate de COM

n

functionarea sistemelor de management si control ale programelor operationale

[
in

vederea deblocarii si reluarii platilor de la Comisie

Monitorizarea implementarii planurilor de masuri stabilite pentru POS
Transport, POR si POS DRU si coordonarea dialogului cu reprezentantii Comisiei
Europene pe problemele identificate.

Luarea unor masuri substantiale pentru consolidarea mecanismului de
management si control pentru POS CCE, in vederea deblocarii programului.

2. Minimizarea/evitarea riscului _de pierdere a fondurilor UE din instrumentele

structurale la finalul anului 2013

e Asigurarea unui grad de absorbtie de 50% din FSC la sfarsitul anului 2013.

e Realocarea fondurilor in cadrul programelor operationale si intre programe, pentru

utilizarea fondurilor disponibile.
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e Solicitarea la rambursare de catre Comisia Europeana a sumelor aferente platilor
interne catre beneficiari deja efectuate de statul roman in proiecte eligibile
pentru finantare din PO.

3. Imbunititirea si uniformizarea cadrului legal si procedural pentru asigurarea fluxurilor

financiare in cadrul programelor operationale si accelerarea absorbtiei

e Modificarea actelor normative cu incidenta in domeniu (OUG nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta, Hotararii Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale, etc.)

e Elaborarea unor mecanisme de decontare si plata eficiente, simplificarea
procedurilor privind depunerea si selectia proiectelor, verificarea cererilor de
rambursare si efectuarea platilor catre beneficiari.

4. Masuri de sprijinire a beneficiarilor proiectelor finantate din FSC:

e Asigurarea cofinantarii de la buget pentru proiectele cu fonduri europene

e Asigurarea unui fond de rezerva din bugetul de stat pentru efectuarea platilor catre
beneficiari pana la rambursarea de catre CE a cheltuielilor

e Efectuarea cu celeritate a platilor de catre AM

5. Pregatirea pentru accesarea FESI in perioada 2014-2020:

e Elaborarea proiectului Acordului de Parteneriat, supunerea spre consultare cu
principalii parteneri si negocierea cu Comisia Europeana;

e Coordonarea si monitorizarea procesului de elaborare a strategiilor sectoriale si de
indeplinire a conditionalitatilor ex-ante necesare pentru aprobarea programelor
operationale pentru perioada 2014-2020;

e Propunerea cadrului institutional si identificarea masurilor pentru definirea
sistemelor de management si control pentru perioada 2014-2020.

B. in domeniul coordonérii asistentei nerambursabile aferente SEE:

e Aprobarea de catre Oficiul Mecanismului Financiar a celor 23 de fise de program.

e Elaborarea ghidurilor aplicantului si lansarea call-urilor pentru domeniile de finantare
aferente celor doua mecanisme financiare.
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V. RAPORTAREA CHELTUIELILOR

Tn anul 2012 gestionarea si evidenta resurselor financiare alocate de la bugetul de stat,
precum si din alte fonduri ce fac obiectul finantarii, in conformitate cu dispozitiile legale, au
fost asigurate la nivelul ministerului de biroul financiar-contabilitate.

Cheltuielile au vizat atat activitatea in domeniul coordonarii fondurilor europene, cat si
activitatea In domeniul afacerilor europene, care a fost preluata din decembrie 2012 de
Ministerul Afacerilor Externe.

Principalele activitati desfasurate in cadrul biroului financiar-contabil:

1. Compartimentul buget

A urmarit evolutia bugetului si a intocmit documentele necesare pentru:
¢ deschideri de credite bugetare si repartizarea acestora;

e virari de credite bugetare de la un articol la altul, Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e rectificari bugetare.

Bugetul initial al institutiei a fost de 86.700 mii lei, iar dupa modificdrile din cursul anului,
bugetul definitiv a fost dede 78.961 mii lei.

S-a urmarit realizarea unei bune executii bugetare, prin analiza periodica a executiei platilor
de casa si prin propuneri pentru realocarea fondurilor in functie de executia la sfarsitul
fiecarei luni.

in timpul anului s-a intocmit documentatia pentru monitorizarea cheltuielilor de personal

care a fost transmisa lunar la Ministerul Finantelor Publice.

Conform prevederilor ordinului ministrului finantelor publice nr. 1792/2002, s-a urmarit
executia contabilitatii de angajamente prin evidenta si analiza angajamentelor bugetare si
legale intocmite de catre directiile de specialitate si efectuarea ordonantarii cheltuielilor si
plata efectiva.

2. Compartimentul Financiar

A raspuns de platile efectuate din conturile de disponibilitati si din conturile de finantare, a
analizat legalitatea si necesitatea actiunilor si operatiunilor cuprinse in documentele de
cheltuieli si le-a incadrat pe subdiviziunile clasificatiei bugetare.

> Tnanul 2012 s-a realizat documentatia pentru actiuni privind urmatoarele activitati:

e deplasari interne - a fost intocmita documentatia necesara pentru efectuarea
deplasarilor in tara (propuneri de angajare a cheltuielilor, angajamente bugetare,
ordonantari de plata —dispozitii de plata /incasare, deconturi);
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e deplasari externe - a fost Intocmita documentatia necesara pentru efectuarea

acestor deplasari (propuneri de angajare a cheltuielilor, angajamente bugetare, ordonantari

de plata — dispozitii de plata/incasare, devize estimative, ordine de vanzare-cumparare

lei/valuta, deconturi);

>

Aceste
>
>

>

e protocol - a fost intocmitd documentatia pentru efectuarea actiunilor de protocol.

Pentru desfasurarea in conditii normale a activitatii ministerului, au fost efectuate
cheltuieli care s-au concretizat in:

e Intocmirea deconturilor privind materialele si serviciile;
e intocmirea a 1.107 ordine de plata prin trezorerie si banci comerciale.

S-au intocmit si depus la trezorerie documentatii pentru pozitia ,Alte cheltuieli de
investitii”:

o lista de investitii;
e deschidere de finantare pentru obiectivele si investitiile aprobate.
documente au fost insotite de avizul controlului financiar preventiv propriu.

S-au Intocmit lucrari privind plata drepturilor salariale si a altor drepturi de personal,
S-au Intocmit fisele fiscale pentru anul 2012,

S-au intocmit lunar declaratii, situatii si raportari privind obligatiile catre bugetul de
stat, adeverinte de salariu, adeverinte de sanatate, etc.

S-a platit contributia la Colegiul Europei in suma de 20.000 euro, conform legislatiei
in vigoare.

S-a desfasurat activitatea de casierie, care a cuprins mai multe operatiuni ce au
asigurat realizarea in conditii optime a executiei bugetare:

e incasari si plati Tn numerar, lei si valuta (salarii, avansuri si deconturi deplasari
interne si externe, avansuri si deconturi materiale, servicii, protocol, plati
indemnizatii de concurs);

e ridicare si depunere de documente in trezorerie si banci.

3. Compartimentul Contabilitate

A raspuns de organizarea si conducerea contabilitatii ministerului cu privire la:

e imobilizarile corporale si necorporale;

e gestiunea de materiale consumabile (rechizite de birou, imprimate, etc);

e obiectele de inventar, furnizori;

e decontarile privind asigurarile sociale, fondul de somaj, asigurari de sanatate,
impozitul pe salarii;

e avansurile spre decontare si a celorlalti debitori;

e decontadrile pentru deplasarile externe ale salariatilor ministerului;

e decontarile pentru actiunile de protocol, conform reglementarilor legale;
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contabilitatea salariilor;
platile efectuate din credite deschise pe capitole si subcapitole, iar in cadrul
acestora pe titluri, articole si alineate de cheltuieli.

> S-auintocmit lunar:

balante analitice pentru fiecare cont analitic din balanta de verificare sintetica;
balanta de verificare pentru activitatea proprie a ministerului;

centralizarea situatiilor financiare ale activitatii proprii a ministerului, activitatea
de venituri proprii si subventii de la bugetul de stat pentru Institutul European
din Romania.

registrul jurnal, registrul inventar si registrul cartea mare.

Gestionarea si evidenta resurselor financiare alocate de la bugetul de stat, din fonduri

externe nerambursabile a fost asigurata avandu-se in vedere o utilizare judicioasa, n

conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

La sfarsitul anului 2012, la nivelul MFE, executia bugetara fata de creditele deschise a fost

in proportie de 99,84% , detaliata astfel:

-lei-
Credite
Denumire indicatori Buget 2012 deschise la Plati efectuate
31.12.2012

Cap.51.01 Autoritati publice si
actiuni externe
TOTAL, din care 78.961.000 48.502.597 48.426.549

A. Cheltuieli curente, 78.773.000 48.401.000 48.356.090
din care:
- Cheltuieli de personal 16.800.000 16.612.000 16.579.247
- Cheltuieli bunuri si servicii 2.154.000 1.825.000 1.824.860
- Transferuri intre unitati ale 2.834.000 2.573.000 2.572.956
administratiei publice
- Alte transferuri 100.000 100.000 90.634
- Programe cu finantare din 56.885.000 27.291.000 27.288.393
fonduri externe nerambursabile
B.CHELTUIELI DE CAPITAL 188.000 101.597 101.596
85. Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in anul -31.137
curent




