Ministerul Economiei

Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare a POS CCE

Bucuresti, 28 octombrie 2009

1. Deschiderea reuniunii

Lucrarile reuniunii au fost conduse de dl. Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie, presedintele
Comitetului de Monitorizare pentru POS CCE. La reuniune au participat, alaturi de membrii comitetului,
reprezentantii Comisiei Europene - DG Regio, dl. Marian Raduti si dna. Aura Raducu, reprezentantii Bancii
Europene de Investitii, in calitate de observatori permanenti, precum si reprezentantul Ministerului
Sanatatii, in calitate de invitat permanent . De asemenea, au fost invitafi reprezentanti ai unor beneficiari cu
proiecte contractate in derulare.

Aprobarea ordinii de 7i

Dupa constatarea existentei cvorumului (18 membri prezenti din totalul de 29 de membri), dl Secretar de
Stat Constantin Claudiu Stafie a prezentat pe scurt ordinea de zi si a propus aprobarea acesteia.
Ordinea de zi a fost aprobati in unanimitate.

Aprobarea minutei reuniunii CM POS CCE din 16 iunie 2009

DL. Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a propus aprobarea minutei reuniunii precedente, transmisa
membrilor in termenul previzut de Regulament, cu mentiunea ¢i nu s-au primit observatii din partea
acestora.

Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare din 16 iunie 2009 a fost aprobatd, cu o abtinere, a d-lui
Dragos Mihalache, U.G.LR., motivati prin faptul ca nu a participat la reuniunea respectivi (dl. Mihalache a
fost informat ci, la reuniunea precedentd, UGIR a fost reprezentatd de dl. Stefan Riddeanu, membru
supleant).

DI Marian Radutd, DG Regio, a transmis regretul d-lui Alessandro Rainoldi de a nu putea participa la
aceastd reuniune, ultima la care ar fi participat in calitate de membru al Unitdtii Roménia, domniei sale
fiindu-i atribuite alte sarcini in cadrul Comisiei.

In continuare, dI. Raduta a exprimat punctul de vedere al Comisiei Europene referitor la stadiul general al
implementarii POS CCE. O prima constatare a fost aceea ca, din analiza stadiului prin prisma ratei de
absorbtie, un indicator des utilizat, nu se observi o diferenta semnificativa fata de situatia prezentatd la
reuniunea din iunie, desi a existat un progres, care va rezulta din prezentdrile de la aceastd reuniune.

DI. Réaduta a reiterat importanta mentinerii $1 intdririi capacitdtii administrative, ca factor esenfial pentru
reugita implementarii programului, indeosebi gestionarea resurselor umane si stabilitatea acestora, sl a
recomandat continuarea eforturilor in acest sens.

De asemenea a recomandat o comunicare permanenta intre autoritdti (Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare) si potentialii beneficiari, mai ales IMM-uri, in directia identificarii domeniilor in



care acestia au nevoie de sustinere, att pentru pregatirea proiectelor, cat si in implementarea lor, in special
pentru proiectele mai complexe decat simpla achizitie de echipamente. Aceasta, in situafia in care rolul
administrativ, atat al Autorititii de Management, cit si al Organismelor Intermediare, a fost verificat si
validat pana la acest moment.

DI, Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a precizat ci, in opinia sa, in perioada scursd de la ultima
reuniune, s-au facut progrese, referindu-se la masurile de simplificare a procedurilor de accesare a
fondurilor, stabilite in comitetul inter-ministerial, condus de primul ministru, §i transpuse in ghidurile
solicitantilor. O parte a dificultatilor intdmpinate se datoreaza si crizei economice, respectiv posibilitatilor
reduse de cofinantare ale beneficiarilor datoriti accesului limitat la credite bancare. Un alt aspect care poate
duce la prelungirea unor termene, atit pentru autoritdti, cat si pentru beneficiari, il constituie procedurile
anevoioase privind achizitiile publice, care pot dura chiar 3 - 6 luni (de exemplu, contractarea evaluatorilor
pentru operatiunea de intreprinderi mari in cadrul axei de Asistenta tehnici).

Domnia sa a mai aritat ca, desi numarul de proiecte depuse pe unele axe prioritare este mare, implicand un
volum mare de munci, este importantd reducerea termenelor de evaluare, aprobare si contractare, avand insi
in vedere analiza atentd a proiectelor in cadrul fiecirei etape, pentru evitarea erorilor, de ordin legislativ sau
financiar.

2. Stadiul implementarii POS CCE - 30 septembrie 2009

Dna. Catalina Melitd, director general AM POS CCE » @ prezentat stadiul implementarii programului in
ansamblu §i a operatiunilor gestionate direct de AM POS CCE, si a propus o dezbatere cit mai putin
formala, asteptind de la membrii CM un feed-back, o opinie, un sfat, astfel incit acest forum care este
Comitetul de Monitorizare s devind un instrument de conducere a programului si o exprimare a unui
parteneriat real.

Prezentarea a cuprins:
- situatia lansarilor si alocarilor
- numarul de proiecte depuse, in total si pentru fiecare axa prioritara
- valoarea proiectelor depuse, aprobate, contractate si plati efectuate
- pragurile n+2, n+3
- operatiunile gestionate direct de AM POS CCE, intreprinderi mari si fondul JEREMIE
- greseli in completarea cererii de finantare
- distributia regionali a proiectelor

Numérul proiectelor depuse in cadrul programului, la 30 septembrie a fost de 4712, cu o distributie inegala
pe cele 4 axe prioritare (peste 3000 in cadrul AP1), valoarea acestora reprezentand cca. 47% din fondurile
alocate POS CCE pentru 2007 — 2013, din care proiecte in valoare de cca. 575 milioane euro au fost
aprobate si 385 milioane euro, contractate. Platile efectuate au fost in valoare de 120 milioane euro, din care
100 milioane euro reprezinti o singura platd, la fondul de participare JEREMIE.

A fost urmdritd cu interes prezentarea privind estimarile in raport cu pragurile n+3/n+2, in special in
contextul unei intrebari frecvente din partea opiniei publice/mass-media: “cati bani va pierde Romania?”.
Din graficele prezentate, avand in vedere ci avansul de la CE a fost majorat de la 7% la 9%, printr-o
modificare a regulamentului, suma pentru anul 2010 fiind negativa, rezultd ci, pani in anul 2011, pentru
POS CCE nu exista riscul de a se pierde fonduri. Pentru anul 2013, cand n+3 si n+2 se suprapun, vor trebui
facute cele mai multe plati (de aproximativ 1 miliard de euro, 1.e. cca. o treime din fondurile programului).
Se stie din experienta altor state ci plati de un miliard intr-un an se vor putea face foarte greu; prin urmare
ar trebui ca sumele platite pana in 2013 si fie mai mari decit cele estimate, pentru a reduce presiunea spre
finalul perioadei de implementare a programului.



Operatiunile gestionate direct de AM:

investitii pentru intreprinderi mari: au fost depuse 123 de proiecte, cu o alocare financiari de o treime
din totalul alocirii previzute in program; aproximativ 11% din cererile de finantare au solicitat valoarea
maximd nerambursabild, 5 milioane euro, 96 de proiecte au intrat in faza de evaluare tehnico-
economicd, ceea ce aratd calitatea foarte bund a acestora: al doilea apel, ultimul alocat perioadei de
programare, va avea loc pana la sfarsitul acestui an i bugetul disponibil va fi dublu fati de apelul 2008:
operatiunea “Accesul IMM la finantare” — fondul de participare JEREMIE: au fost clarificate impreuna
cu serviciile Comisiei Europene anumite elemente privind operatiunea de garantare-creditare, iar in
septembrie, s-a publicat textul apelului pentru selectarea intermediarilor financiari, apel incheiat in 28
octombrie a.c., urmand ca FEI sa inceapd selectia acestora. In acelasi timp se lucreaza pentru cea de a
doua operatiune, care va fi lansati pana la sfarsitul acestui an, respectiv fondurile de capital de risc.

Dificultatile intdmpinate:

- prelungirea peste limite rezonabile a perioadei de evaluare la unele operatiuni, indeosebi la cele
care suscitd cel mai mare interes; cauzele principale sunt numirul mare de proiecte primite intr-o
perioadd scurtd de timp si lansarea simultani a majoritatii apelurilor, coroborate cu insuficienta
personalului;

- perioada de contractare a depasit previziunile, in principal din cauza incapacititii unor beneficiari
de a pune la dispozitie documentele necesare in faza de contractare, de exemplu extrasul de carte
funciard cu mentiunea liber de sarcini sau documentele care dovedesc capacitatea de cofinantare;

- accesul dificil la resurse financiare, in conditiile crizei actuale, subiect abordat si de dl. Secretar de
Stat Constantin Claudiu Stafie, care a condus la retragerea de proiecte inainte de contractare — 138,
care reprezinta 1,5% din valoarea proiectelor depuse si 14% din valoarea celor selectate: dupa
aprobare 3,35% proiecte retrase din totalul proiectelor aprobate; cele mai multe proiecte retrase
sunt proiecte mici; cele mai multe retrageri sunt la AP 1, peste 100, AP 2 - 10, din care 7
intreprinderi, AP 3 — 26 si AP 4 — 0, deoarece nu s-a incheiat contractarea; numdrul retragerilor, in
valoare absolutd, nu este foarte mare, dar trendul este crescator;

- modificarea calendarului de implementare s1 notificdrile de prelungire a graficului de rambursare,
care conduc la 0 implementare mai lenti a proiectelor si la un procent de pliti mai redus;

- calitatea cererilor de rambursare, cu documente insuficiente pentru a onora plitile de prima data,
fiind nevoie de clarificiri, care prelungesc aceastd perioada;

- procedurile de achizitie publici, in cazul beneficiarilor publici, prelungesc calendarul de
implementare;

- personalul insuficient atat la nivelul AM, cat si al tuturor Ol-urilor; in plus, doui dintre
Organismele Intermediare nu beneficiazi inci de majorarea salariald previzuti de lege.

Masurile de simplificare stabilite in comitetul inter-ministerial si aplicate operatiunilor POS CCE:

- comasarea etapei de verificare administrativa si de eligibilitate;

- simplificarea intocmirii dosarului cererii de finantare;

- flexibilizarea criteriului de eligibilitate - se permite o restanta del/12 din totalul datoriilor- iar
documentele doveditoare se prezinti in faza de contractare, nu la depunerea proiectului cand este
suficientd o declaratie pe propria raspundere);

- simplificarea normelor de achizitii si a unor conditii de eligibilitate, finantare pentru mai multe
coduri CAEN, consolidarea ghidurilor, eliminarea calculului asistentei nerambursabile la
proiectele generatoare de venituri sub 1 milion de euro;

- majorarea prefinantdrii pentru beneficiarii publici, de la 20% la 30%, iar pentru cei privati,
introducerea posibilititii de prefinantare de max. 35% din cheltuielile eligibile (prin modificarea
bazei legale, la nivel national, de citre Ministerul Finantelor Publice, si modificarea schemelor de
ajutor de stat de citre Autoritatea de Management); beneficiarii privati trebuie, insd, sd prezinte o
scrisoare de garantie bancard pentru a putea beneficia de aceastd facilitate, conditie care reduce
semnificativ numarul celor care utilizeazi aceasta facilitate.



DI. Marian Rdidutd, DG Regio, a solicitat informatii referitoare la experienta acumulatd in procesul de
evaluare, in cadrul primelor apeluri, si la misuri care se au in vedere pentru facilitarea accesului IMM-urilor
la credite, pentru sprijinirea cofinantarii.

D-na Catdlina Melitd considerd ci s-au desprins lectii, atdt pentru Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare, cit si pentru beneficiari, calitatea proiectelor fiind mai buni, la apelurile din
acest an. Referitor la facilitarea accesului IMM-urilor la credite, pentru cofinantare, se incearci posibilitatea
flexibilizarii interpretirii Art. 57 din Regulamentul CE 1083/2006, privind durabilitatea investitiei, chiar
dacd sistemul isi asumi niste riscuri prin aceastd masura.

DI. Stefan Ciobanu, director general ACIS, a fost de parere ca posibilitatea ipotecirii bunurilor
achizitionate prin proiect este 0 masura prin care IMM-urile pot fi ajutate, cu conditia sd nu se produci un
efect negativ in serie, care si transfere citre bugetul statului unele costuri care nu mai pot fi recuperate de
Autoritatea de Management. In ceea ce priveste fondul de participare JEREMIE, domnia sa a opinat ci
acesta ar putea ajuta si o parte din beneficiarii programului, IMM-uri, sd acceseze credite bancare. Prin
flexibilizarea regulamentului general, implicarea mai activa a bancilor $1 cresterea Incredererii acestora in
acordarea finantarii, beneficiarii IMM-uri ar putea obtine creditare, nu neaparat in baza unei scrisori de
garantie bancard, ci in conditii mai favorabile.

DL Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a intervenit cu precizarea ci o masuri importantd in acest
sens a fost initiativa de crestere a fondului de garantare a creditelor pentru IMM-uri, pana la 200 milioane
curo la Eximbank.

DI. Gabriel Friptu, director general AM POR, a mentionat, in contextul punctelor comune dintre
Programul Operational Regional si POS CCE, indeosebi referitor la micro-intreprinderi, c¢i posibilitatea
ipotecdrii nu va fi automatd, fiind necesari o corelare a celor doud programe in aceasti privinta, impreuni
cu ACIS, si folosirea acelorasi reguli. Domnia sa a subliniat necesitatea unei garantari supravegheate, pentru
a nu crea presiune asupra bugetului de stat, probabilitatea ca aceasti facilitate sa se extindi si la proiectele
de valori mici, sub 200.000 de euro, fiind scazut. O alta problema adusa in discutie a fost aceea referitoare
la procedura cu depunere la termen, dl. Friptu aritand ci, din experienfa AM POR pentru micro-
intreprinderi, aceastd procedurd duce la prelungirea duratei de semnare a contractelor de finantare si,
implicit, la rezilierea unor contracte. Referitor la calitatea cererilor de rambursare, domnia sa a fost de
pdrere ca printr-un dialog permanent cu beneficiarii, chiar informal, calitatea cererilor de rambursare poate
fi Imbunatatita, dand ca exemplu AM POR.

Dna Catdilina Melitd a explicat ca, spre deosebire de POR (pentru operatiuni cu finantare nerambursabili de
pana la 200.000 de euro), in cadrul POS CCE este utilizati procedura cu depunere la termen pentru
operatiunile cu valori mari i foarte mari (milioane de euro, ordinul de mirime diferd substantial), la care
este foarte importanti calitatea proiectelor si finantarea celor mai bune dintre acestea. Totodata, a precizat
cd, si in cadrul POS CCE, au fost situafii in care s-a renuntat la procedura cu depunere la termen si s-a
aplicat procedura cu depunere continui, mai precis la AP 4, eficientd energetica, operatiune pentru care
cererea a fost scizuta, dand astfel posibilitatea mai multor beneficiari de a-si pregiti proiecte pentru care
durata de intocmire este mare.

DL Gabriel Friptu a insistat, precizand ci POR utilizeazi procedura cu depunere continui pentru toate
operatiunile, indiferent de valoarea proiectelor si de suma alocata, inclusiv cele de pana la 20 milioane euro
(de exemplu in domeniul turismului), la care beneficiarii sunt in majoritate firme private. In opinia sa, faptul
ca existd o competitie nu implica necesitatea utilizarii procedurii cu depunere la termen.

Dna Catalina Meliti a reiterat ci, in opinia sa, aceasta este metoda de a selecta cele mai bune proiecte, in
special la operatiunile la care numarul si valoarea proiectelor depuse depaseste cu mult alocarea, fiind sio
modalitate de a asigura calitatea finantdrii.



DI. Dragos Mihalache, UGIR, a subliniat evidenfa lipsei de personal si derularea relativ Intarziati a
procedurilor, din acest motiv, recomandand externalizarea anumitor servicii. De asemenea, a propus, pentru
AP 2, CDI, conditionalizarea acceptarii anumitor proiecte de aplicabilitatea lor imediatd, precum si
acceptarea de garantii sub forma de contracte incheiate in baza proiectelor de cercetare, aceasta fiind o
metoda folositd in alte tari, in care planuri de business sunt finantate fard garantii imobiliare.

DL Stefan Ciobanu, director general ACIS, a aritat ci, desi s-au Inregistrat progrese certe in acest an in
implementarea POS CCE, este necesari accelerarea deruldrii activitatilor de aprobare, contractare,
implementare, pentru a evita riscul pierderii unor fonduri. Domnia sa consider ca efectele masurilor de
simplificare intreprinse nu sunt inca vizibile, iar capacitatea administrativd a Autoritatii de Management si
Organismelor Intermediare trebuie Imbunitititd prin unele masuri interne, de exemplu 1n ceea ce priveste
cooperarea §i comunicarea inter-institutionala, precum si calitatea comunicirii cu beneficiarii. De asemenea,
dl. Stefan Ciobanu a recomandat contractarea la timp a serviciilor de evaluare, intocmirea corecti a
documentatiei de atribuire si proceduri de licitatie demarate la momentul oportun, ludnd in calcul
probabilitatea de a avea contestatii, necesitatea unei ghidari mai pro-active a beneficiarilor, care au deja
contracte semnate, eventual prin sesiuni de instruire, inclusiv pentru intocmirea cererii de rambursare, si
prezentarea, cu ocazia reuniunilor Comitetului de Monitorizare a unor informatii despre proiecte finalizate.

DI. Réizvan Daraban, CNPR, s-a referit la situatia lipsei de personal, ficand observatia ci existd un blocaj,
care se resimte la nivelul Autoritatii de Management, si a dorit si stie ce misuri au fost luate pentru a pastra
personalul si pentru a implementa mai eficient acest program. De asemenea, domnia sa a solicitat
prezentarea unui calendar mai precis de implementare a fondului JEREMIE, pentru asigurarea cofinantarii
pentru IMM-uri, si detalii privind urmatorul apel pentru investitii in intreprinderile mari, in sensul tipului de
apel, cu depunere continui sau cu termen limita.

D-na Citalina Melitd a explicat ci situatia lipsei de personal este o problemd generald a administratiei
publice si se datoreazi constrangerilor bugetare masive, efect al crizei economice. in ceea ce priveste
accesul IMM-urilor la finantare, d-na Melitéd a precizat ¢ operatiunea de garantare-creditare va fi lansati la
inceputul anului viitor, iar cea pentru fonduri de capital de risc, in primul trimestru al anului viitor. Pentru
intreprinderile mari, va fi un apel cu termen limitd, cu un buget dublu fati de primul apel, iar perioada de
cvaluare va fi mult redusa, deoarece nu mai este necesari o noud procedurd de achizitie publici, evaluarea
urmand a fi facuta in baza aceluiasi contract de asistentd tehnica semnat pentru primul apel.

D-na Aura Riducu, DG Regio, a exprimat unele ingrijorari ale Comisiei Europene referitoare la stabilitatea
personalului si a capacitifii administrative, recomandand menfinerea acestora, deoarece se reflecti direct
asupra calitdfii implementarii programelor operationale. Dna. Aura Riaducu a subliniat sprijinul acordat In
acest sens din partea DG Regio, reiterat cu fiecare ocazie, inclusiv in raportul referitor la gestionarea
Fondurilor Structurale pentru Romania s1 Bulgaria, mai ales in situatia in care Autoritatea de Management,
in urma procesului de evaluare, a obtinut acreditarea institutionald $i a conformitdfii pentru structura
institutionald existenti. D-na. Aura Riducu a propus si includerea unei recomandiri in raportul Autoritatii
de Audit, fiind o problemi care excede, in anumite privinte, competentele Autoritdtii de Management.

DL. Tulian Miserciu, Autortatea de Audit, a intervenit pentru a preciza ci Autoritatea de Audit, folosind
prerogativele sale in acest sens, a recomandat descori acest lucru in rapoartele sale si ci intr-adevir
problema excede competentele Autoritatii de Management.

DL Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie si-a exprimat speranta ci aceasta este o situatie temporari,
care va fi remediata.



3. Stadiul implementarii Axei Prioritare 1 - 30 septembrie 2009

In continuare, d-na Laura Marusgca, director general adjunct, Direcfia Generali pentru IMM, Comert
Interior §i Cooperatie, Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri,
Organism Intermediar pentru POS CCE, a prezentat stadiul implementarii operatiunilor pentru AP 1
destinate IMM-urilor.
Au fost prezentate:

- situatia apelurilor, lansari, alocari, contractiri;

- distributia regionald a proiectelor;

- greseli frecvente in completarea cererii de finantare;

- greseli si dificultati intAmpinate in implementarea proiectelor;

- exemple de proiecte de succes.

DL. Stefan Comas, reprezentant al S.C. Balcanic BOPP S.R.L., in calitate de beneficiar, a prezentat pe
scurt proiectul ** Achizitia de utilaje tehnologice pentru productia de mase plastice”, care a primit finantare
prin POS CCE in valoare de 920.000 lei, in cadrul operatiunii “Sprijin financiar in valoare de pana la
920.000 lei acordat pentru investitii in intreprinderi Mici si Mijlocii”, cu o durati de implementare de 6 luni.
Produsele realizate se adreseaza industriei agro-alimentare, i anume ambalare totali, un produs nou pe piata
din Romania. D1. Comas s-a declarat multumit de sprijinul acordat si si-a exprimat speranta ¢d procedura de
rambursare a sumei va decurge in parametri normali.

Unii dintre membrii Comitetului de Monitorizare au dorit si se informeze asupra anumitor aspecte legate de
implementarea acestui proiect. Astfel, la intrebarea d-lui Stefan Ciobanu referitoare la impactul proiectului
in termeni de productivitate si locuri de munci nou create, dl. Stefan Comas a precizat ca productia se va
dubla in doi ani, numirul de locuri de munci va creste cu 10% - 20%, iar salariile cu 100%. DI. Gabriel
Friptu s-a interesat daci proiectul ar mai fi fost realizat firs finantarea din acest program, raspunsul primit
fiind negativ, i a recomandat utilizarea profitului rezultat pentru o viitoare cofinantare.

DL. Stefan Ciobanu a dorit si stie stadiul evaluirii interne a proiectelor depuse la apelul care s-a inchis, iar
pentru evaluatorii externi, care este situatia in prezent, pentru a nu repeta prelungirea perioadei de evaluare
de la apelurile precedente. D-na Laura Marusca a precizat ¢4, pentru apelul pentru investitii mici, la care
evaluarea se face de citre personalul organismului intermediar, vor fi semnate 149 de contracte, alte 100 de
proiecte fiind depuse la Autoritatea de Management pentru avizare, iar la apelul pentru investitii mari,
pentru cele 591 de proiecte depuse, contractarea evaluatorilor este in ultima faza a licitatiei, intre timp fiind
demaratd evaluarea administrativi si de eligibilitate.

La intrebarea d-lui Réizvan Daraban privind situatia proiectelor care sunt evaluate, d-na Laura Marusca a
explicat cd, evaluarea proiectelor se face in ordinea depunerii, pana la epuizarea sumelor, iar proiectele care
raman dupd epuizarea sumelor nu mai intri in evaluare, Totodata, a precizat ci un nou apel este prevazut
pentru martie-aprilie 2010.

4. Stadiul implementarii Axei Prioritare 2 la 30 septembrie 2009

In continuare, d-na Dana Gheorghe, director general Autoritatea Nafionali pentru Cercetare Stiintificd,
Organism Intermediar pentru POS CCE, a prezentat stadiul implementirii operatiunilor pentru AP 2,
respectiv:

- situatia apelurilor in anul 20009, lansari, alociri, contractiri

- situaia financiard pe operatiuni

- distributia regionali

- greseli frecvente

- exemple de proiecte contractate



A fost prezentatd §i o propunere de realocare a 60 milioane lei in cadrul aceluiagi Domeniu Major de
Interventie, de la operatiunea 1 la operafiunea 2, pentru a finanta in plus 38 de proiecte (cu minim 24 de
puncte), cu pastrarea indicatorilor propusi, pentru ambele operatiuni. Fundamentarea acestei propuneri a fost
transmisd membrilor CM odata cu materialele pregatite in vederea reuniunii.

In continuare, DI Adrian Bizgan, S.C. MB Telecom Ltd. S.R.L, a prezentat, in calitate de beneficiar,
proiectul de cercetare finantat in cadrul AP 2, operatiunea 2.3.2., ,,Centru est european de cercetare integrati
aplicativd”, care constd in realizarea unui centru de cercetare inter-disciplinard, prin construirea unei clidiri
cu o suprafatd de 4300 m” care va gazdui laboratoare de cercetare si spatii de micro-productie, situati in
localitatea Otopeni. Valoarea totali a proiectului este de 27 milioane lei, din care 7 milioane lei cofinantare
din surse proprii. MB Telecom Ltd. este o firmi privatd, iar acest proiect se va constitui in cea mai mare
investifie privata din Romania in domeniul cercetirii inter-disciplinare aplicate.

DL Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a precizat ci, potrivit Regulamentului de organizare si
functionare a Comitetului de Monitorizare, propunerea de realocare (2% din bugetul total 2007-2013 al
axei) este numai pentru consultarea membrilor, nu pentru aprobare. D-na Citilina Melita a adiugat ci, intr-
adevar, regulamentul nu prevede aprobarea unor astfel de demersuri, fiind o realocare foarte micd Intre
operatiunile aceluiasi DMI, nu despre realocare intre axe, deci nu este nevoie de aprobare sau vot, dar fiind
prima, poate fi interesanti pentru membrii Comitetului de Monitorizare prezentarea justificirii acestei
realocdri, argumentatd de Organismul Intermediar si acceptatd de Autoritatea de Management.

La solicitarea d-lui Gabriel Friptu privind prezentarea unor informatii centralizate, la nivel de axd, in
termeni de buget total alocat, valoare a proiectelor depuse, sume contractate, comparativ cu bugetul alocat
pentru intreaga perioadd de programare, d-na Dana Gheorghe a precizat ci a fost contractat 30% din suma
alocatd, procent considerat de dl. Gabriel Friptu foarte bun. In ceea ce priveste durata medie de
implementare, d-na Dana Gheorghe consideri ca aceasta nu este un indicator semnificativ pentru AP 2,
pentru ca difera atat durata de implementare, de la 6 luni pand la trei ani, cat si valoarea proiectelor, de la
200.000 lei la 60 de milioane lei.

DI. Marian Ridutd a remarcat cd, urmirind distributia regionald, se constata ci rata de succes a proiectelor
din regiunea nord-est s-a imbunatiit fatd de situatia prezentati la reuniunea din iunie, si in prezent se inscrie
in media generala a celorlalte regiuni. De asemenea, domnia sa a recomandat, concentrarea in continuare pe
implementarea proiectelor.

Referitor la realociri, punctul de vedere al Comisiei Europene este, in general, de a evita, in aceasta faza,
realocarea.

DI Radutd a tinut si sublinieze nivelul inci nesatisficitor al colaborarii intre companii si institutele de
cercetare, fiind necesard incurajarea parteneriatelor intre acestea, cu implicarea autoritdtilor publice, in
directia implementarii de citre companii a rezultatelor cercetarii, si a recomandat o mai buni comunicare la
nivel teritorial cu potentialii beneficiari, astfel incat companiile sa congtientizeze efectele pozitive ale
implementarii rezultatelor cercetdrii, mai ales in conditiile crizei economice actuale.

DI. Stefan Ciobanu a precizat, in calitate de coordonator national, ca si reprezentantul CE, faptul ci, nu
sustine propuneri de realociri in acest an, nefiind suficiente rezultate privind implementarea proiectelor. In
opinia sa, simpla supra-solicitare de finantare pentru anumite operatiuni nu este un motiy suficient de
realocare de fonduri, aceasta fiind recomandatd numai in cazuri exceptionale, cand o operatiune nu di
rezultatele previzionate. Referitor la aceastd realocare, problema nu este suplimentarea bugetului
operatiunii, care este nesemnificativd, ci sursa fondurilor, Avand in vedere ci operatiunea 2.1.1 este o
operatiune cheie in cadrul POS CCE, al cirei scop este stimularea cooperirii dintre sectorul public si cel
privat, este necesari justificarea atenti a realocarii, cu detalii privind indicatorii, nu numai la nivel de DM]I,
ci si la nivelul operatiunii, prin cuantificarea unor posibile efecte negative. De asemenea, ACIS soliciti o
estimare mai exactd privind misura in care bugetul de la operatiunea 2.1.2 va fi efectiv consumat si
utilizarea eventualelor economii pentru operatiunea 2.1.1.



§. Stadiul implementarii Axei Prioritare 3 - 30 septembrie 2009

D-na Lidia Ene, director in cadrul O.I. pentru Promovarea Societatii Informationale, Ministerul
Comunicatiilor §i Societitii Informationale, a prezentat stadiul implementarii operatiunilor pentru axa
prioritard 3, respectiv:

- situatia proiectelor depuse;

- stadiul evaludrii proiectelor destinate administratiei publice si mediului privat;

- rata de succes, pe operafiuni;

- distributia regionali;

- apeluri finalizate;

- greseli si dificultati intAmpinate.

De asemenea, a fost prezentatd si o propunere de modificare a POS CCE, in sensul comasirii a doui
operatiuni ce vizeazd dezvoltarea infrastructurii de broadband, intr-o singuri operatiune.

Pornind de la prevederile Strategiei Nationale de Comunicatii in Banda Larga (aprobata prin HG 444/2009),
ale Regulamentelor Europene pentru Fonduri Structurale si ale celor specifice ajutorului de stat, Ministerul
Comunicatiilor §i Societatii Informationale, in calitate de Organism Intermediar pentru Promovarea
Societatii Informationale a elaborat, cu sprijinul JASPERS, un Model de Implementare a proiectelor ce
vizeaza realizarea retelelor de comunicatii de internet in bandz larga.

Din analiza efectuatd in urma elaboririi Modelului de Implementare, a rezultat ca exista 11.027 localitati in
care nu existd conexiuni broadband. Avand in vedere distributia pe intreaga suprafata a tarii a zonelor
neacoperite, in scopul asigurarii unei distributii echilibrate (d.p.d.v. al numarului de localitati, al populatiei
si al numdrului de unitifi teritorial- administrative), a reiesit ca, pentru accelerarea procesului de
implementare a retelelor de broadband, solufia optima este gruparea celor 11.027 de localitati in trei zone
operationale, urménd ca pentru fiecare zoni si fie implementat céte un proiect.

Din aceste considerente, a apdrut necesitatea modificirii implementarii operatiunilor, respectiv  prin
implementarea acestora la nivel central de catre. MCSI, ceea ce conduce la necesitatea modificarii
solicitantilor eligibili, si prin urmare, a textului programului.

Operatiunea de broadband nu a fost inci lansatd, deoarece s-a asteptat adoptarea strategiei nationale in
domeniu si crearea unui model de implementare, in prezent aflandu-se in faza de analizi si pre-notificare
pentru schema de ajutor de stat la Comisia Europeand - DG Competition. Pentru lansare este necesari
modificarea POS CCE, in sensul inlocuirii celor doui operatiuni pentru autorititi publice locale si pentru
IMM-uri, cu o singurd operatiune, astfel incat si permitd implementarea acesteia de citre o autoritate
publicd centrala, fiind necesard si modificarea fintei indicatorului de realizare privind numarul de retele
broadband construite, ce se va reduce, in consecintd, de la 100 la 3, datorita implementarii centralizate a
operatiunii pentru cele trei zone.

Referitor la modificarea POS CCE, D-na Caitdlina Melifd@ a completat ci, pe parcursul consultirilor cu
expertii JASPERS, s-a ajuns la concluzia ci fragmentarea actuald nu are justificare economicd, avand in
vedere si modelele mai adecvate aplicate in alte tari, §i a precizat ca, pentru a opera aceasti modificare, este
necesara aprobarea din partea membrilor Comitetului de Monitorizare $1, ulterior, a Comisiei Europene.

DI. Stefan Ciobanu a fost de acord ci modificarea este necesara, fiind la curent cu evolutia consultirilor cu
expertii JASPERS si Comisia Europeand, si a exprimat sustinerea din partea ACIS pentru aprobarea
modificarii in cadrul reuniunii. De asemenea, domnia sa a recomandat Autoritatii de Management si aiba in
vedere toate referirile la aceasti operatiune din POS CCE, astfel incat sa fie identificate paragrafele din
textul programului care ar putea fi afectate de modificarea propusa.

In continuare, dl. Valentin Dumitru, SC Soft-Expert SRL, in calitate de beneficiar, a prezentat proiectul de
implementare a unei solutii de conectare la internet in bandz largd, achizitii de echipamente si semnatura
electronica, al carui scop este de a oferi servicii de inchiriere lunard a accesului la aplicatie pentru firmele
interesate. Valoarea proiectului a fost de 90.000 lei, din care 49.000 lei finantare nerambursabila (cerere de
finantare — 22.04.2008, contractare — 02.06.2009, cerere de rambursare — 10.08.2009, plata - 30.10. 2009).
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DL Marian Rdiduta a solicitat unele explicatii referitoare la lipsa de progres fata de situatia prezentata la
reuniunea anterioard, in cadrul operatiunilor DMI 3, aplicatii integrate si comert electronic, operatiuni cu
beneficiari IMM-uri, inchise in luna decembrie 2008, si la masurile pe care le are in vedere Organismul
Intermediar, atat in ceea ce priveste finalizarea evaluirii st incheierea contractelor de finantare, cat siin ceea
ce priveste comunicarea, pentru a promova aceste operatiuni in randul beneficiarilor privati, in vederea
lansarii celui de-al doilea apel. In ceea ce priveste succesul AP 3 in randul institutiilor publice, dl. Raduta si-
a exprimat speranta c¢i proiectele depuse sunt intr-adevir necesare pentru modernizarea infrastructurii
electronice a administratiei publice.

D-na Lidia Ene a explicat ca existi mai multe cauze pentru lipsa de progres, una dintre acestea fiind
blocajul in evaluare, si a ardtat ca lipsa de interes a IMM-urilor pentru aceste operafiuni se poate justifica
prin faptul ¢, in general, investitia in IT nu produce efecte imediate, ci in timp, si deci nu ar fi o prioritate
pentru IMM-uri in perioada actuald de crizd economici. In ceea ce priveste actiunile de comunicare §i
promovare dna. Lidia Ene a afirmat ca acestea se desfagoard permanent (doua prezentari lunar in parteneriat
cu Agora Media, discutii cu asociatii de profil ca multiplicatori de informatie, participare la evenimente
integrate de IT). In ceea ce priveste interesul mare din partea institufiilor publice pentru modernizarea
infrastructurii electronice, d-na Ene este de parere ca aceste proiecte vor avea un impact mare si vor induce
efecte benefice in mediul economic.

Dl. Marian Rddutd a recomandat continuarea si eficientizarea promovirii operatiunilor destinate
beneficiarilor privati.

Aprobarea propunerii de modificare a POS CCE

Avand in vedere cele prezentate, DI Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a supus la vot propunerea
de modificare a POS CCE, referitoare la AP3.

Propunerea a fost votata si aprobata in unanimitate.

In continuare, DI. Secretar de Stat Constantin Claudiu Stafie a anuntat cd trebuie sa fie prezent la o

dezbatere in Parlament si a invitat-o pe d-na Cdtalina Meliti s3 preia conducerca reuniunii, in locul siu.
Totodata, domnia sa a mulfumit membrilor Comitetului de Monitorizare pentru participare.

3. Stadiul implementarii Axei Prioritare 4 - 30 septembrie 2009

DI. Alexandru Sdndulescu, director general, Directia Generali Energie, Petrol si Gaze, Ministerul
Economiei, organism intermediar pentru POS CCE, a prezentat stadiul implementarii AP 4, respectiv:

- operatiuni in derulare;

- operafiuni in curs de lansare;

- stadiul operatiunilor lansate;

- structura si distributia regionali a proiectelor pentru energie regenerabili;

- proiecte depuse pentru fiecare operatiune;

- greseli frecvente in elaborarea proiectelor.

D-na Eliza Teodorescu, Alma-RO, s-a interesat daci existd o legatura intre proiectele de dezvoltare a retelei
de transport a energiei si cele de investifii in instalatii pentru producerea energiei, avand in vedere, de
exemplu, necesitatea preludrii energiei produse de centralele eoliene din Dobrogea.

DL Alexandru Sdndulescu a explicat c¢i nu existd o legaturd, dar dezvoltarea retelei de transport este
necesard, fiind aprobata in planul de dezvoltare realizarea a doui linii noi.



DI. Gabriel Friptu a ficut precizarea ci, in momentul de fatd, nu este nici un contract semnat si a Intrebat
dacd una dintre cauze ar putea fi riscul financiar, avand in vedere durata mai mare de implementare a
proiectelor pentru aceasta axa prioritara.

DI. Alexandru Sandulescu a precizat ci procedurile in noile ghiduri au fost simplificate s1 vor fi semnate 14
contracte in perioada imediat urmaitoare, prelungirea duratei pand la incheierea contractelor fiind
determinatd de dificultatea asiguririi cofinanfdrii de catre beneficiari, care este de 50% din valoarea
proiectelor, relativ mai mare comparativ cu celelalte axe prioritare, dificultate datorata evolutiei pietei si
crizei economice, inclusiv fluctuatiei cursului de schimb valutar.

DL Stefan Ciobanu a fost de acord ci este ingrijordtor faptul ca, pand in prezent, nu este semnat nici un
contract, avand in vedere ci proiectele se implementeazi pe durate mari de timp, iar in unele cazuri nu sunt
rezolvate anumite pre-conditii, de exemplu scheme de ajutor de stat, si a solicitat gasirea unor solutii pentru
remedierea acestei situatii, care poate conduce la blocaje.

DL Gabriel Friptu a precizat ci, in opinia sa, semnarea contractelor nu a fost ingreunatd de fluctuatia
cursului de schimb, ci de estimarile financiare initiale, care au suferit modificari, $i de numarul redus de
proiecte selectate, fiind de parere ca fragmentarea mare a bugetului pentru aceastd axa nu permite generarea
unui numdr mai mare de proiecte.

Referitor la ultima remarci, d-na Catdilina Melitd a explicat ci in cadrul AP 4 sunt operatiuni pentru care

existd numai doi beneficiari eligibili, companiile nationale Transelectrica si Transgaz, pentru care se
asteapta raspunsul Comisiei Europene privind schema de ajutor de stat.

6. Stadiul implementarii Axei Prioritare 5 la 30 septembrie 2009

D-na Cornelia Budicid, AM POS CCE, a prezentat stadiul implementarii pentru AP 5, Asistentd Tehnica.

D-na Doina lliescu, director AM POS Mediu, a solicitat includerea in prezentdri $i a unor informatii mai
amanuntite referitoare la previziunile de plafi si a evidentiat faptul ca, la fiecare operatiune, accentul a fost
pus pe numarul de proiecte depuse si evaluate, firi a mentiona si platile efectuate sau care vor fi efectuate
pana la sfargitul anului. De asemenea, d-na Iliescu considerd mai relevantd, pentru viitor, o prezentare
comparativd a stadiului implementirii intre perioade de raportare, de exemplu de la ultima reunjune a
Comitetului de Monitorizare.

D-na Cdtilina Melitd a explicat ci plitile efectuate au fost incluse in prezentare, pentru axele la care s-au
efectuat pliti pana la 30 septembrie 2009, respectiv AP 1 si AP 2, precizand ci nivelul acestora este totusi
scazut, la nivelul programului. In ceea ce priveste structura platilor, acestea sunt majoritar de pre-finantare,
un milion euro rambursari pind in prezent, cu exceptia celor 86 milioane euro fondul JEREMIE. De
asemenea, d-na Melitd a precizat ci a fost indicati o previziune de pliti in valoare de 3 milioane euro pana
la sfarsitul anului, pentru intregul program, si a asigurat cd, la urmitoarea reuniune, aceste date vor fi mai
consistente $i mai bine structurate.

D-na Aura Riducu a recomandat utilizarea unui sistem uniform de evaluare §i contractare in derularea
procedurilor de achizitii publice, mentionand ci modificarea legislatiei §i eliminarea anumitor formate
standard au condus la aparitia unor probleme la nivelul beneficiarilor. Totodata, a recomandat utilizarea mai
intensivd a fondurilor din asistentd tehnici, domeniu important, care asigurd functionalitatea celorlalte
componente ale instrumentelor structurale. A fost subliniati $i necesitatea asigurdrii bunei functioniri a
sistemului informatic, SMIS, indispensabil implementarii programului, prin introducerea progresiva si
completa a datelor, precum si actualizarea acestora.
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7. Prezentarea misurilor de informare si publicitate realizate pentru promovare

In continuare, d-ra. Carmen Boteanu, Sef Birou Comunicare si Resurse Umane, AM POS CCE, a ficut o
prezentare a acfiunilor de comunicare, care a inclus principalele evenimente de comunicare, training pentru
potentialii beneficiari, relatia cu mass-media, materiale informative, activitatea help-desk si cooperarea
inter-institutionald. A fost mentionata sl postarea pe site-ul Ministerului Economiei, a unor instructiuni
pentru beneficiari.

DI. Stefan Ciobanu a ficut o remarci referitoare la deteriorarea imaginii publice a POS CCE, indeosebi
anul trecut, comparativ cu alte programe, asa cum apare in mass-media, si a solicitat informatii privind
masurile care vor fi intreprinse pentru ameliorarea acesteia.

D-ra. Carmen Boteanu a subliniat ci numarul mare de proiecte depuse demonstreazi o cunoastere a
programului in rindul potentialilor beneficiari, vizibilitatea sa fiind demonstrati si prin analiza raspunsurilor
la chestionarele distribuite cu ocazia actiunilor de comunicare. Referitor la articolele apirute, s-a observat
faptul ca nu intotdeauna mesajul este perceput de mass-media asa cum este transmis de Autoritatea de
Management, fiind intalnite confuzii, atat la nivel de terminologie, cat si valoric. D-ra. Boteanu a precizat ci
existd un proiect propus a fi finantat din fondurile de asistentd tehnica, al crui scop este informarea mass-
mediei cu privire la program si realizarea unui sondaj de opinie, dupa incheierea campaniei de informare,
pentru a constata rezultatul i impactul masurilor de informare.

D-na. Citalina Melita a adiugat ca una dintre concluziile desprinse din monitorizarea presei a fost aceea ci
majoritatea criticilor aduse se referd la durata mare de evaluare, ceea ce a indus, in mod Justificat, o
nemulfumire. D-na Melitd a subliniat ci acesta este unul dintre motivele pentru care au fost simplificate
procedurile, inclusiv dosarul cererii de finantare.

8. Prezentarea recomandirilor Comisiei Euro ene referitoare la Raportul Anual de Im lementare
pentru anul 2008, aprobat in cadrul reuniunii Comitetului de Monitorizare din 16 iunie 2009

D-na. Dorina Muntean, Sef serviciu Coordonare Program, AM POS CCE, a prezentat recomandirile
Comisiei Europene referitoare la Raportul Anual de Implementare pentru anul 2008, aprobat in cadrul
reuniunii din 16 iunie 2009, care vor fi luate in considerare la intocmirea raportului pentru acest an,
mentionand ca unele dintre acestea s-au regisit in prezentdrile din cadrul acestei reuniuni.
Cele mai importante se refers la:
- prezentarea unitard a datelor, pentru fiecare AP, i numai pentru perioada de raportare;
- Structurarea datelor pe grupuri tinta specifice, de exemplu distributia regionald a proiectelor
depuse, aprobate, contractate;
- asigurarea corespunzitoare a functiondrii SMIS, element foarte important in activitatea AM, in
activitatea de coordonare ACIS si in elaborarea $1 transmiterea rapoartelor solicitate de CE;
- monitorizarea regulii n+3, n+2;
- publicarea pe site a listelor de beneficiari, pentru fiecare operatiune.

9. Stadiul activitatilor de evaluare pentru 2009 si prezentarea Planului de evaluare pentru 2010

D-na. Mihaela Manolescu, Sef serviciu Evaluare st Monitorizare, AM POS CCE, a prezentat stadiul
activitdtii de evaluare a programului. Prezentarea a inclus activitafile de evaluare derulate si stadiul
contractdrii consultantei din cadrul axei de asistenfa tehnica pentru prima evaluare intermediard a POS CCE.

DI. Marian Rdidutd si-a exprimat indoiala asupra utilitdtii rezultatelor evaluarii intermediare in iunie 2010,
avand In vedere cd anul de referintd este 2008, cu exceptia situatiei in care pot fi luate in calcul st apelurile

din anul 2009.
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D-na. Mihaela Manolescu a apreciat ci o analizi a activitdtii 2008, respectiv a ghidurilor, a moduluj de
promovare §i a asistentei acordate este oricum binevenitd, deoarece evaluarea intermediara pentru anul 2009
are §1 o componentd de evaluare a capacitatii administrative a programului s1 de analiza a efectelor crizei
macro-economice asupra programului. D-na. Manolescu a precizat ¢d pot fi luate in calcul si apelurile din
anul 2009, dar a mentionat ci majoritatea operatiunilor au fost lansate in anul 2008.

10. Concluzii, diverse si stabilirea datej urmsitoarei reuniuni

D-na. Catilina Meliti a propus stabilirea urmitoarei reuniuni pentru sfarsitul lunii mai sau inceputul lunii
iunie a anului viitor, cind va fi marcatd $1 jumatatea perioadei de implementare a programului. De
asemenea, a invitat membrii comitetului si faci s1 alte observatii sau comentarii, daci doresc.

DI. Marian Riduti si-a exprimat acordul cu cele spuse de d-na Doina Iliescu, considerind necesari o alti
abordare a prezentirilor, raportata chiar la indicatorii din program. De asemenea, domnia sa a insistat pentru
0 prezen{d mai semnificativa la reuniuni a partenerilor din mediul socio-economic si al societitii civile.

In incheiere, dl. Stefan Ciobanu a transmis mesajul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale de sprijin si cooperare pentru intarirea capacitafii administrative a Autorititii de Management si

a Organismelor Intermediare, recomandand accelerarea procesului de absorbtie a fondurilor, in folosul
beneficiarilor i proiectelor pe care acestia le implementeaza.

Presedintele Comitetului de Monitorizare a POS CCE

Constantin Claudiu STAFIE

Secretar

Redactat,
Secretariatul permanent al CM POS CCE
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